PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR

AV. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA
CNPJ: 06.314.439/0001-75

R E

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DE
DESCLASSIFICAGAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. LEI N.° 8.666/93.
IMPROCEDENCIA.

1 - RELATORIO

A Comissé@o Permanente de Licitagdo encaminhou a este 6rgao de
Controle Interno da Administragdo Municipal os presentes autos de procedimento administrativo,
para andlise e emissdo de parecer acerca de recurso administrativo apresentado pela licitante
MUNDIAL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTO EIRELI, em face de decisdo que INABILITOU a
Recorrente nos autos do certame Pregdo Eletrénico n.° 016/2022, que tem por objeto a contratagéo
de fornecimento de medicamentos, de interesse do Municipio de Duque Bacelar/MA.

Conforme consta dos autos, foi classificada proposta da empresa
recorrente em primeiro lugar.

Apos diligéncias, com pedido de apresentagdo de composi¢do de
custos unitarios, o Pregoeiro deliberou, considerando a proposta classificada como INEXEQUIVEL,
excluindo a licitante do certame.

Comparece a Recorrente afirmando que sua proposta foi regular,
tendo atendido os requisitos do edital, tendo sido classificada em primeiro lugar, conforme

determinagao da Lei de Licitagbes.
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Afirma que a existéncia de lucro como composicdo do valor

proposto ndo possui previsdo legal, sendo opgdo da empresa recorrente estabelecer qual a margem
adequada para o fornecimento do objeto do certame.

Instada a se manifestar, ndo foram apresentadas contrarrazdes.

Sendo estes os termos do presente relatério, faz-se oportuna a
manifestagdo acerca do mérito dos recursos apresentados, em pleno exercicio da atividade de
Controle Interno da Administragdo Publica Municipal, no estrito exercicio de minhas atribui¢cdes
legais.

2 - FUNDAMENTAGAO

E pacifico na doutrina e jurisprudéncia patrias que todo processo
licitatério deve ser pautado conforme o estabelecido no art. 3.°, da Lei de Licitagbes, adiante
destacado:

ART. 3.° A LICITAGAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELEGAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO E A PROMOGAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E
JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE
LHES SAO CORRELATOS.

No caso em tela, destaque-se o Principio da Vinculagdo da
Proposta ao Instrumento Convocatério.

Acerca da alegagéo de inexisténcia de previsao legal para a deciséo
recorrida, destaque-se o disposto no art. 48, II, § 1.°, b, da Lei n.° 8.666/93:

ART. 48. SERAO DESCLASSIFICADAS:

Il - PROPOSTAS COM VALOR GLOBAL SUPERIOR AOQ LIMITE ESTABELE-
CIDO OU COM PREGOS MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS, ASSIM CONSI-
DERADOS AQUELES QUE NAO VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABI-
LIDADE ATRAVES DE DOCUMENTAGAQ QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS
DOS INSUMOS SAO COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS COEFI-
CIENTES DE PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUGAO DO
OBJETO DO CONTRATO, CONDIGOES ESTAS NECESSARIAMENTE ESPECI-
FICADAS NO ATO CONVOCATORIO DA LICITAGAO.

()
§ 1° PARA OS EFEITOS DO DISPOSTO NO INCISO Il DESTE ARTIGO
CONSIDERAM-SE MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS, NO CASO DE LICITA-
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GOES DE MENOR PREGO PARA OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA, AS

PROPOSTAS CUJOS VALORES SEJAM INFERIORES A 70% (SETENTA POR

CENTO) DO MENOR DOS SEGUINTES VALORES:

(-m.)
B) VALOR ORGADO PELA ADMINISTRAGAO.

Na espécie dos autos, a Recorrente compareceu ao certame

com proposta extremamente inferior ao valor orgado pela administragdo, razéo pela qual,
mesmo ja sendo possivel sua desclassificagéo imediata, foi solicitada pela administragdo a

comprovagao da exequibilidade da proposta por meio de composi¢ao de custos unitarios.

A documentagdo apresentada demonstrou que n&o havia
viabilidade na proposta apresentada. Mesmo sendo a proposta de menor valor e, em tese
mais vantajosa, faz-se necessario critério na andlise, tendo em vista a importancia do
objeto licitado.

Nao é razoavel que a administragdo municipal assuma o risco
de celebrar contrato inexequivel onde, mesmo existindo a possibilidade de imputagéo de
sangdes a empresa por descumprimento de cldusulas contratuais, a grande penalizada
sera a populacéo, carente e dependente da rede municipal de salde, que n&o tera a sua
disposi¢édo os essenciais medicamentos objetos da contratagao.

A administragdo municipal foi diligente em, ao constatar
eventual inexequibilidade da proposta nos termos do art. 48 da Lei de LicitagGes,
determinou a realizagéo de diligéncias no sentido de comprovar a adequagéo da proposta
a realidade do mercado. Nao tendo sido tal viabilidade comprovada pela recorrente, a
decisdo de desclassificagdo da proposta possui amparo legal.

Neste sentido:

REPRESENTAGAO DA LEI 8.666/93. CABE A ADMINISTRAGAO REALIZAR
DILIGENCIAS A FIM DE VERIFICAR SE AS PROPOSTAS APARENTEMENTE
IRRISORIAS EFETUADAS EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS CONSTITUEM
EFETIVO RISCO A EXECUGAO DO CONTRATO. A PRESUNGAO DE INEXE-
QUIBILIDADE PREVISTA NO ART. 48, DO ESTATUTO DAS LICITACOES NAO
E ABSOLUTA. PROCEDENCIA.

(TCE-PR 50948718, ReLaToR: FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, TRIBUNAL PLENO, DATA DE PUBLICAGAO: 07/03/2019)

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. ART. 48, INCISO II, §
1°, ALINEAS A E B, DA LEI 8.666/93. PRESUNGAO RELATIVA DE
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INEXEQUIBILIDADE. OPORTUNIDADE A LICITANTE DE DE-
MONSTRAR A VIABILIDADE DE SUA PROPOSTA. MATERIA
PACIFICADA NO TCU. INCLUSAQ DO ENTENDIMENTO NA BASE
DE SUMULAS. CONVERTE-SE EM SUMULA O ENTENDIMENTO, PACIFI-
CADO NO TCU, DE QUE O CRITERIO DEFINIDO NO ART. 48, INCISO I,
ALINEAS A E B, DA LEI 8.666/93, CONDUZ A UMA PRESUNGAO RELATIVA
DE INEXEQUIBILIDADE DE PREGOS, DEVENDO A ADMINISTRAGAO DAR A
LICITANTE OPORTUNIDADE DE DEMONSTRAR A VIABILIDADE DE SUA PRO-
POSTA

(TCU 00845720095, RELATOR: BENJAMIN ZYMLER, DATA DE JuL-
GAMENTO: 01/12/2010)

Portanto, entende-se que o procedimento adotado pela
administragdo municipal ndo merece reparos.

3 - CONCLUSAO

Ex PosITIS, em estreito cumprimento as fungdes de Controle Interno
e em analise de recurso administrativo apresentado pela licitante MUNDIAL DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS EIRELI, posiciona-se pela IMPROCEDENCIA do Recurso conforme
fundamentacgao supra.

E o parecer.

Salvo Melhor Juizo.

Duque Bacelar, 16 de setembro de 2022.
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