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A EMPRESA , A NASCIMENTO DA CONCEICAO, CNPJ: 36.555.412/0001-35 Inscricdo Estadual: 126379734
Cidade: Buriti UF: MA Enderecgo: Rua Da Bandeira, s/n, Centro, 65.515-000, através de seu representante legal
ADALBERTO NASCIMENTO DA CONCEICAO, BRASILEIRO, SOLTEIRO, EMPRESARIO, natural da cidade de
Buriti = MA, data de nascimento 14/12/1997, portador da Carteira de Identidade (RG): n° 0552713020159, expedida
por SESP/MA em 10/02/2015 e CPF: n° 078.898.223-08, residente e domiciliado na cidade de Buriti - MA, na RUA
DA BANDEIRA, n° SN, CENTRO, CEP: 65515-000, vem através deste apresentar recurso administrativo para prover
sua habilitagdo junto ao EDITAL PREGAO ELETRONICO N° PE-024/SRP/2023CPL/PMDB (Processo
‘ Administrativo n°. 208.2022) Municipio de Duque Bacelar/MA.

DOS FATOS: A EQUIPE DE LICITAGAO JUNTO COM SEU PREGOEIRO DECLARARAM A EMPRESA
INABILITADA DA SEGUINTE FORMA:

“ApOs andlise e validagdo dos documentos de HABILITACAO, a empresa, A
NASCIMENTO DA CONCEICAO. Nao atendeu as exigéncias do Edital, 13.15-
Qualificagdo Econdmico-Financeira: 13.15.1. Certiddo Negativa de Faléncia ou
Concordata, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, emitida até 60
(sessenta dias) dias de antecedéncia da data de apresentagc&o da Documentacéo,
quando nao vier expresso o prazo de validade. Portando declarada INABILITADA
para adjudicagéo”

DA LOGICA DE ARGUMENTAGAO:

A empresa A NASCIMENTO DA CONCEICAO, apresentou a certiddo de concordata e faléncia expedida

. pelo TJ/DF, onde apesar de ter sido emitido por orgéo nacional, a certid@o inserida tem validagao digital, em vigéncia

de seu prazo de validade e com todas as caracterisiticas inerentes para ser aceita. E diversa do estadual, porém

em respeito a finalidade de privilegiar a competicdo mediante a manutengéo na disputa dos licitantes que tenham

entregue documentagéo omissa/incompleta, em seu art 43, § 3°, da lei 8.666/1993 e no art. 64 da lei 14.133/2021

(nova lei de licitagdes) n&o alcanga documento ausente, comprobatorio de condigdo atendida pelo licitante quando

apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por

equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro - acérdao 1211/2021 plenario
(representac&o, relator ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Ou seja, ainda que houvesse alguma duvida quanto & certidao apresentada ou caso fosse identificada
alguma falha ou equivoco que n&o alterasse a substancia da proposta apresentada, o Pregoeiro e sua equipe de
apoio poderiam ter solicitado diligéncia, consoante o art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93 e, conforme o entendimento

mais atual do TCU, poderiam até solicitar documentagéo ausente por conta de equivoco ou falha.
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O que nao poderia é inabilitar a licitante de boa fé que se equivocou em um Unico documento, quando
apresentou uma vasta documentagdo que comprova sua qualificagdo econémico-financeira, indo de encontro ao
principio do formalismo moderado, tdo presente nas atuais decisdes do TCU.

Nesse presente recurso estd sendo anexada documentagdo complementar para sanar qualquer duvida
superveniente que haja a cerca da qualificagdo econdmica-financeira da licitante.

Aguardaremos sua decisao.

’ BURITI/MA - 27 DE JANEIRO DE 2022
ADALBERTO Assinado de forma digital por
N ASCIMENTO DA ADALBERTO NASCIMENTO DA
CONCEICA0:07889822308
CONCEICAO:078898 pados: 2023.01.27 09:34:40
22308 -03'00'

ADALBERTO NASCIMENTO DA CONCEICAO

RESPONSAVEL PELA EMPRESA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR

AV. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA

CNPJ: 06.314.439/0001-75

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DE
INABILITAGAO. LEI N.° 8.666/93.
IMPROCEDENCIA.

1 - RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo encaminhou a este érgéo de
Controle Interno da Administragdo Municipal os presentes autos de procedimento administrativo, para
analise e emissdo de parecer acerca de recurso administrativo apresentado pela licitante A
NASCIMENTO DA CONCEICAOQ, em face de decisdo que INABILITOU sua proposta nos autos do
certame Pregao Eletrénico n.° 001/2023, que tem por objeto a Contratag@o de empresa para futura e
eventual fornecimento de pneus e acessorios destinados as Secretarias de Duque Bacelar/MA.

Conforme consta dos autos, ap6s a fase de lances, tendo se
classificado em primeiro lugar para os itens cotados, a Recorrente apresentou a documentagéo de
HABILITACAO.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR

AV. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA

CNPJ: 06.314.439/0001-75

A empresa recorrente, descumprindo o item 13.15.1 do Edital,
apresentou CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA expedida pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal, sendo inabilitada por tal documento.

Em suas razoes recursais, a Recorrente alega que a certiddo foi
emitida por 6rgdo nacional, com validagao digital. Ademais, alega ser possivel a complementagéo de
documentagao ausente na proposta original, de forma a privilegiar o principio da competitividade.

Sendo estes os termos do presente relatério, faz-se oportuna a
manifestagdo acerca do mérito dos recursos apresentados, em pleno exercicio da atividade de
Controle Interno da Administraggo Pblica Municipal, no estrito exercicio de minhas atribuigdes legais.

2 - FUNDAMENTAGAO

E pacifico na doutrina e jurisprudéncia péatrias que todo processo
licitatério deve ser pautado conforme o estabelecido no art. 3.°, da Lei de Licitagdes, adiante
destacado:

ART. 3°. A LICITAGAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELEGAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO E A PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA
CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS,

No caso em tela, destaque-se o Principio da Vinculag&o da Proposta
ao Instrumento Convocatorio.

Com base nisso, o Edital do certame Preg&o Eletronico n.° 001/2023
é taxativo, onde, de acordo com o disposto no item 13.15.1 do Edital, o comando normativo do art.
30, § 5.°, do Decreto n.° 10.024/19, que regulamenta o procedimento do pregdo em sua modalidade
eletrénica.

Ao contrario do afirmado pelo Recorrente em suas razdes recursais,
o documento apresentado como comprovagéo de QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA néo
atende os requisitos do Edital, que € CLARO ao exigir a apresentagdo de certiddo de faléncia e

DUQUE BACELAR ET——
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR

AV. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA

CNPJ: 06.314.439/0001-75

concordata expedida pelo DISTRIBUIDOR DA SEDE DA PESSOA JURIDICA, emitida até 60
(sessenta) dias antes da data de apresentacéo da documentacéo. “

Ora, a sede da Recorrente € o Municipio de BURITI/MA € n&do o
DISTRITO FEDERAL. Trata-se de Juizo Estadual, onde sua jurisdi¢éo & delimitada pelo Municipio
sede da empresa. Na espécie, ndo h& comprovagéo de que a licitante tenha sede, ou até mesmo
filial, no Distrito Federal.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal ndo € um 6rgéo federal, com
jurisdicdo nacional, mas equivalente ao Poder Judicidrio Estadual (no caso, Distrital), com jurisdi¢&o
somente em sua area de atuagéo.

O documento exigido pelo item 13.15.1 do Edital tem por finalidade a
demonstracdo de salde financeira e capacidade da licitante de cumprir com o objeto do contrato, ndo
tendo a execucdo prejudicada por feitos judiciais que possam prejudicar o funcionamento da empresa.

Ao apresentar documento emitido por outro Tribunal que ndo o da
sede da empresa, a Recorrente pode, até mesmo, caracterizar a conduta delituosa do art. 299, do
Cédigo Penal.

Para melhor compreensdo do tema, vejamos o disposto na Lei de
Licitagdes, art. 27, Il c/c art. 31, II:

ART. 27. PARA A HABILITAGAO NAS LICITAGOES EXIGIR-SE-A DOS
INTERESSADOS, EXCLUSIVAMENTE, DOCUMENTAGAO RELATIVA A

I=(..);

=(.);

11l - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA;

ART. 31. A DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRALIMITAR-SE-A A

I=(..);

Il - CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA EXPEDIDA PELO
DISTRIBUIDOR DA SEDE DA PESSOA JURIDICA, OU DE EXECUGAO PATRIMONIAL,
EXPEDIDA NO DOMICILIO DA PESSOA FiSICA;

Sobre o tema, vejamos os ensinamentos do Prof. Margal Justen

Filho'

4.5) A QUESTAO DO LOCAL DE EMISSAO DA CERTIDAO

A LE| REFERE-SE A CERTIDOES NEGATIVAS RELATIVAS AO FORO EM QUE O
INTERESSADO TEM DOMICILIO. POREM, SE EXISTIREM PROCESSOS EM
OUTROS FOROS? |SSO E PERFEITAMENTE POSSIVEL. DE UM LADO, PORQUE O
FORO COMPETENTE PARA A FALENCIA E AQUELE EM QUE O EMPRESARIO TEM
0 SEU "PRINCIPAL ESTABELECIMENTO” . SEGUNDO ENTENDIMENTO PACIFICO,

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de iicitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed, Séo Paulo:
Dialética, 2012, pg. 547.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR

AV. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA

CNPJ: 06.314.439/0001-75

Finalmente, nos termos do art. 3° da Lei Federal n° 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005, que regulamenta a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empreséria, a competéncia para decretar a faléncia é do juizo do local do principal

estabelecimento do devedor, “in verbis”:

N&o houve, portanto, ilegalidade, mas mero cumprimento dos termos

do Edital.

3

Ex PosITis, em estreito cumprimento as fungbes de Controle interno
e em andlise de recurso administrativo apresentado pela licitante A NASCIMENTO DA CONCEICAO,

O PRINCIPAL ESTABELECIMENTO PODE SER DISTINTO DO LOCAL DO
pomiciLio. DEPOIS, PORQUE A REGRA GERAL E A EXECUGAO PROCESSAR-SE
NO FORO DO DOMICILIO DO EXECUTADO. MAS REGRAS ESPECIAIS PODEM
CONDUZIR A SITUAGAO DIVERSA. E CLARO QUE A LEI NAO SE PREOGUPA
EXCLUSIVAMENTE COM O PROCESSO QUE TRAMITEM NO FORO ONDE O
INTERESSADO  TENHA DOMICILIO. NAO  POSSUIRA QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA O DEVEDOR FALIDO — MESMO QUE A FALENCIA
TRAMITE EM FORO DISTINTO DAQUELE ONDE TENHA SEU DOMICILIO. IDENTICO
RACIOCINIO SE APLICA A PROCESSOS DE EXECUGAO. ISSO NAO SIGNIFICA
NECESSIDADE DE APRESENTAR CERTIDOES NEGATIVAS DE TODAS AS
COMARCAS POSSIVEIS E IMAGINAVEIS. O INTERESSADO TEM O DEVER DE
APRESENTAR AS CERTIDOES NEGATIVAS DO FORO DE SEU DOMICILIO.

ART. 3.° E COMPETENTE PARA HOMOLOGAR O PLANO DE RECUPERACAO
EXTRAJUDICIAL, DEFERIR A RECUPERAGAO JUDICIAL OU DECRETAR A
FALENCIA O JUIZO DO LOCAL DO PRINCIPAL ESTABELECIMENTO DO DEVEDOR
OU DA FILIAL DE EMPRESA QUE TENHA SEDE FORA DO BRASIL.

ConNcLUSAD

posiciona-se pela IMPROCEDENCIA do Recurso conforme fundamentagéo supra.

E o parecer.

Salvo Melhor Juizo.

Duque Bacelar, 07 de fevereiro de 2023.

Waria da/.S’ocma.Zm 7mda %ma de 7m'm

Controladora Geral do Municipio de Dugue Bacelar
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR
AV. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA
CNPJ: 06.314.439/0001-75

DECISAQ

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela licitante A
NASCIMENTO DA CONCEICAO, em face da decisdo que a desclassificou nos
autos do Preg&o Eletrénico n.° 01/2023, que possui por objeto o fornecimento de
pneus e acessorios de interesse do Municipio de Duque Bacelar.

Conforme anélise realizada pela Controladoria Geral do Municipio de
Duque Bacelar, néo assiste razéo & empresa recorrente.

- Sendo assim, decido pela rejeicdo do Recurso Administrativo
apresentado e pela manutencéo dos atos até aqui praticados.

A considerac&o superior.

Duque Bacelar (MA), 08 de fevereiro de 2023.
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JOSEMIR RIBEIRO DA COSTA
Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagdes



