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PARECER N° 01/2022- PGMDB EM, 12/01/2022

Ref: Processo n° 006/2022

Dispensa de Licitagao n° 001/2022-AD

Interessado: Secretaria de Administragao do Municipio de Duque Bacelar — MA.

Assunto: Dispensa de Licitagado — Artigo 24, |V da Lei 8.666/93.

Sr. Secretario.

Submetido ao exame desta Procuradoria Juridica, para analise e parecer,
o presente processo administrativo, que trata de solicitagédo para contratagdo de servicos de
acesso a internet em estrutura de fibra éptica, incluindo circuitos de comunicagéo de dados
com fornecimento e gerenciamento dos equipamentos de instalagdes, destinados as
Secretarias Municipais de Duque Bacelar — Ma, conforme justificativa de dispensa
apresentada pela Presidéncia da CPL/PMDB.

Consta dos autos, solicitagdo da Secretaria de Administragdo do
Municipio de Duque Bacelar para contratagdo dos aludidos servigos por dispensa
emergencial para um periodo de 02 (dois) meses, considerando que no dia 31/12/2021
ocorreu o encerramento do Contrato n° 1903.01/2021 cujo objeto € o mesmo da contratagao
ora solicitada. Considera que houve abertura de certame na modalidade Pregao Eletrénico
sob o numero 043/2021 para contratagao desses servicos, mas que foi cancelado em razao

da necessidade de ajustes no termo de referéncia e, por fim, considera a essencialidade dos
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servicos a serem contratados, vez que o tratamento de dados eletrénicos nao pode sofrer

interrupgao, sob pena de paralisar as atividades da administragao municipal.

Por isso, solicitou a cotagdo de pregos para contratagdo de empresa
especializada no ramo do servigo de acesso a internet em estrutura de fibra optica, incluindo
circuitos de comunicagdo de dados com fornecimento e gerenciamento dos equipamentos
de instalagdes por um periodo de 60 (sessenta) dias, prazo que acredita suficiente para

finalizar o certame para contratacao definitiva no exercicio financeiro de 2022.

Anexou planilha dos servigos, Aviso de Licitacdo do Pregao Eletrénico
PE-043/2021-CPL/PMDB e Aviso de Cancelamento; pesquisa de preco no mercado; Mapa
de Apuragao de Pregos da Cotagao, Dotagdo Orgamentaria; Autorizagdo a CPL/PMDB para
a Dispensa de Licitagdo com arrimo no artigo 24, IV da Lei n° 8.666/93 e seus acréscimos e
alteragdes; Portaria da Presidéncia da CPL/PMDB; escolha da melhor proposta da cotagéo;

justificativa da dispensa e minuta de contrato.

Sao os relatos.

Passo a opinar.

Depreende-se dos autos, que trata o pedido, de contratagdo direta por
“dispensa de licitagdo” com fulcro no artigo 24, V da Lei 8.666/93 e seus acréscimos,
consideragdo a necessidade emergencial da contratagéo dos servigos de acesso a internet
em estrutura de fibra 6ptica, incluindo circuitos de comunicagao de dados com fornecimento
e gerenciamento dos equipamentos de instalagdes, destinados as Secretarias Municipais de
Duque Bacelar — Ma por um periodo de 60 (sessenta) dias, considerando o cancelamento do
certame — Pregdo Eletronico PE-043/2021 e o prazo para proceder a nova abertura de

certame para contratagdo dos referidos servigos.

E curial a necessidade de abertura de processo licitatério para a

contratacdo de fornecimento de produtos e servico nos moldes da Lei 8.666/93 e seus
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acréscimos, bem como em face da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 ainda utilizadas

pela municipalidade.

Por outro lado, a dispensabilidade de licitagdo enderega-se ao
administrador, que a seu critério e entendendo conveniente para a Administragéo, podera
deliberar sobre a aquisi¢ao ou contratagéo direta, observadas as exigéncias da Lei 8.666/93
seus acréscimos, no caso, em razdo da necessidade emergencial de continuidade dos

servigos de acesso a internet, até a finalizagéo do certame deflagrado para o mesmo fim.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administragdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacbes de servicos e

compras diretas sem a concretizagdo de certame licitatério.

A dispensa de licitagao € uma dessas possibilidades de contratagéo ou

compra direta.

O art 24, da Lei n 8.666/93 com a alteragdo dada pela Lei n® 9.648, de
27.05.98, dispde que:

“Art. 24 - E dispensavel a licitacéo:

(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,

contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
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prorrogacao dos respectivos contratos; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994).”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigées formais
para a composicdo do processo de dispensa de licitacdo, em especial, no caso de

emergéncia ou calamidade ("ex vi", art. 26, paragrafo unico, da Lei no 8.666/93):

I- caracterizagdo da situagéo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso; Il - razdo da escolha do fornecedor ou
executante; Il - justificativa do prego. Como se observa, a lei que rege as
licitacdes e contratos administrativos estabelece critérios objetivos para a
contratacao direta. E € sob a éptica desses critérios infraconstitucionais
que esta Comissdo demonstrara a situagdo emergencial que ora se

apresenta.

Definindo o que seja uma situagdo de emergéncia, o festejado

administrativista Marcal Justen Filho, doutrinou:

“(...) No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagao produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagéo pressupde certa demora para seu
tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores." (Margal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 239, 82

edicao, Dialética).

E nao é sb; o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores

tutelados pelo ordenamento juridico, deve-se aplicar o principio da proporcionalidade:
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"Em dltima analise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A
contratagédo devera ser o instrumento satisfatério de eliminagdo do risco

de sacrificio dos interesses envolvidos. "(ob. cit., p.240).

Como se denota, na caracterizagéo da situagdo emergencial, verifica-se
a necessidade da contratagdo do objeto tendo em vista a necessidade de continuidade dos
servicos de acesso a internet a todas as Secretarias do municipio, somado a esse fato,
apesar da deflagracédo do certame regular em tempo habil, houve o seu cancelamento,
impondo, oObvio, a necessidade de maior tempo para um novo processamento.
Indubitavelmente, isso afeta, afeta sobremaneira a continuidade dos servigos desenvolvido

pela Prefeitura.

Sobre o procedimento a ser adotado, embora a situagdo emergencial,
torne a licitagéo dispensavel, ndo esta, a Administragdo Publica, escusada de atender a
certas formalidades minimas necessarias a garantia dos principios que vinculam sua
atividade e do interesse publico. Assim, ainda que torne desnecessaria a observancia, em
integralidade, do procedimento complexo das licitagdes, também a dispensa de licitagdo
exigira certa procedimentalidade.

Com efeito, a contratacdo direta, enquanto procedimento voltado a
contratagbes publicas, devera ser formalizado pela sucessdo de atos que atendam aos
pressupostos materiais e formais legalmente estabelecidos, como se denota o disposto no
art. 26, da Lei n° 8.666/93, que estabelece o procedimento prévio a ser adotado pela

Administragéo ao realizar contratagdes diretas.

Entendemos que a solicitagcdo se justifica como excegéo, porquanto a

aquisicao visa o atendimento de uma necessidade especifica.

Somente por isso, ainda somos favoraveis a aquisicdo dessa forma e

consequente ratificagdo da dispensa, com as ressalvas e recomendagdes observadas.
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No que pertine as formalidades legais, ndo é demais lembrar a
necessidade de justificar as razdes da escolha do fornecedor, a comunicagao da dispensa a
autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificagdo, como condigao de eficacia
dos atos, consoante o que determina o art. 26, caput, paragrafo unico, Il e lll da Lei 8.666/93
e seus acréscimos, bem como procedida a cotagéo de pre¢os mais ampla possivel, prevista
nas dispensas fundamentadas no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93 e acréscimos, que € o

caso.

Sobre a formalizagdo contratual, a minuta do instrumento apresentada

esta adequada ao que dispde o artigo 62 (caput) da Lei 8.666/93.

Diante do exposto, essa Assessoria Juridica OPINA pela ratificacdo do
procedimento de dispensa, nos termos do artigos 24, IV e 26, caput, paragrafo unico, Il e llI
da Lei 8.666/93 e seus acréscimos, para contratagdo dos servigos de acesso a internet em
estrutura de fibra éptica, incluindo circuitos de comunicagdo de dados com fornecimento e
gerenciamento dos equipamentos de instalagdes, destinados as Secretarias Municipais de

Duque Bacelar — Ma.

Por fim, apdés a ratificagdo da autoridade superior, sejam os autos

encaminhados ao setor competente para as demais formalidades da contratago.

E o parecer.

Sub censura.

Adv. Paulo Henrique Azevedo Lima
OAB-MA 4046
Procuradoria Geral do Municipio
Duque Bacelar-Ma
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