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EMENTA: ADMINISTRATIVO. LiciTagAo.
P REGAO E LETRONICO . R ECURSO
ADMINISTRATIVO. ANALISE DO OBJETO
COMO SER VIGOS DE PUBLICID ADE
INSTITUCIONAL. LEI N.° 12.232/2010.
IRREGULARIDADE. CANCELAMENTO DO
CERTAME.

1 - RELATORIO

A Comissio Permanente de Licitag&o encaminhou a este 6rgéo de
Controle Interno da Administragdo Municipal os presentes autos de procedimento administrativo,
para analise e emissdo de parecer acerca de recurso administrativo apresentado pela licitante
EDUARDO DA SILVA FURTADO 02184409367, em face de decisdo que INABILITOU sua proposta
nos autos do certame Pregdo Eletronico n.° 016/2023, que tem por objeto a Contratagéo de
empresa especializada em prestagdo de servicos de publicidade e propaganda destinados a
Secretaria Municipal de Administrag&o, Finangas e Infraestrutura de Duque Bacelar/MA.
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Conforme consta dos autos, apdés a fase de lances, tendo se

classificado em primeiro lugar para os itens cotados, a Recorrente apresentou a documentagéo de
HABILITAGAO.

A empresa recorrente, descumprindo o item 13.16.1 do Edital,
apresentou ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA expedida antes da abertura da empresa, n&o
sendo tal documento admitido pelo Pregoeiro.

Em suas razdes recursais, a Recorrente alega simplesmente que ,
por problemas técnicos do sistema BBM Net, ndo conseguiu enviar a documentacéo de habilitacéo
nos prazos estabelecidos. No entanto, ndo esclarece a quest&o relacionada a falta de sintonia entre
seu atestado de capacidade técnica e a abertura da empresa.

Em contrarrazdes ao recurso, a licitante EMKTPLACE LTDA - ME,
refutou os argumentos apresentados, acrescentando, ainda, outras falhas na documentagéo de
habilitagdo da recorrente.

Sendo estes os termos do presente relatério, faz-se oportuna a
manifestagdo acerca do mérito dos recursos apresentados, em pleno exercicio da atividade de
Controle Interno da Administragdo Publica Municipal, no estrito exercicio de minhas atribuicdes
legais.

2 - FUNDAMENTACAO

E pacifico na doutrina e jurisprudéncia patrias que todo processo
licitatério deve ser pautado conforme o estabelecido no art. 3.°, da Lei de Licitagbes, adiante
destacado:

ART. 3.° A LICITAGAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELEGAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO E A PROMOGAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E
JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE
LHES SAO CORRELATOS.

No caso em tela, destaque-se o Principio da Vinculagdo da
Proposta ao Instrumento Convocatorio.







!Z,l____,-

Q i g)_, BACELAR
B — e
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR

AV. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA
CNPJ: 06.314.439/0001-75

Com base nisso, o Edital do certame Preg&o Eletrénico n.°
016/2023 ¢é taxativo, onde, de acordo com o disposto no item 13.16.1 do Edital, o comando
normativo do art. 30, § 5.°, do Decreto n.° 10.024/19, que regulamenta o procedimento do pregdo
em sua modalidade eletrénica.

Em que pese a notéria improcedéncia do recurso
apresentado, ndo ha como este 6rgao de controle ndo se pronunciar sobre a natureza do
objeto da contratagdo e o procedimento escolhido.

Em analise dos autos, ndo ha duvidas que o objeto da
contratagdo € SERVICOS DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.

A contratacdo de servigos de publicidade é regulamentada
pela Lei n.° 12232/2010, a qual, em seu art. 2.°, declara que ‘considera-se servigos de
publicidade o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o
estudo, planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execugdo interna e a distribuigdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de vens ou
servigos de qualquer natureza, difundir ideais ou informar o pablico em geral”.

Percebe-se, entdo, que o objeto do presente contrato esta no
conceito de “SERVICOS DE PUBLICIDADE” introduzido pelo art. 2.°, da Lei n.° 12.232/2010.

Apesar de a minuta do contrato que instrui o edital, devida-
mente analisada pela assessoria juridica nos termos do art. 38, § unico da Lei n.° 8.666/93,
percebe-se que tal andlise limitou-se ao atendimento dos requisitos estabelecidos no art.
40 da Lei de Licitagdes, sem considerar seu contetido propriamente dito.

Na clausula reservada ao objeto do contrato, percebe-se que
a mesma refere-se Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servicos de
publicidade e propaganda destinados a Secretaria Municipal de Administragao, Finangas e
Infraestrutura de Duque Bacelar/MA. Sob este prisma, inegavel que o objeto do presente
certame seria incluido no conceito de “SERVICOS DE PUBLICIDADE” estabelecido pelo art. 292
da Lei n.° 12.232/2010, vez que considera-se servigo de publicidade toda atividade realiza-
da integradamente, desde a concepgao, até mesmo a execucdo externa da publicidade
institucional propriamente dita.




PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQﬁE BACELAR

AV. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA

. CNPJ: 06.314.439/0001-75
E de se destacar, ainda, que a Lei n.° 12.232/2010 estabele-

ceu uma série de requisitos para contratagcdo de agéncias de publicidade por 6rgaos publi-
cos, tais como a inscricdo no CENP pelas empresas de publicidade participantes do cer-
tame e o julgamento do certame por comissdo permanente ou especial, a excegéo das
propostas técnicas, que devera ser julgada por subcomisséo técnica. Nao estando tais re-
quisitos previstos no edital, imp&e-se a nulidade do feito.

Diante deste cenario, destaca-se posicéo jurisprudencial do
Tribunal de Contas da Unido - TCU:

REPRESENTAGAO. IRREGULARIDADES NO MINISTERIO DA
INTEGRAng NACIONAL. CONCORRENCIA 001/2017. CON-
TRATAGAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVIGOS DE
“COMUNICAGAO CORPORATIVA”. ACORDAO 1965/2017-TCU-
PLENARIO. DETERMINAGAO PARA ANULAGAO DO CERTA-
ME. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E PLANO DE TRABALHO INSUFICIENTES. ES-
TUDO DE VIABILIDADE DA SOLUC,‘AO PRETENDIDA SEM
ANALISE DAS OPGOES DISPONIVEIS NO MERCADO. INDI-
CAGAO DE RESULTADOS SUBJETIVOS E NAO PASSIVEIS DE
ANALISE CUSTO-BENEFICIO. AUSENCIA DE PARCELAMEN-
TO DO OBJETO LICITADO. UTILIZA(;AO DE TIPO DE LICITA-
GAO INADEQUADO. INCLUSAO DE EXIGENCIAS SUBJETIVAS
PARA FINS DE "PONTUAGAO DA PROPOSTA TECNICA”
ESTIMATIVA DE PREGOS COM BASE APENAS EM COTAGOES
OBTIDAS JUNTO A POTENCIAIS FORNECEDORES. SOLICI-
TAGAO DE PROPOSTAS A EMPRESAS COM OBJETO SOCIAL
ESTRANHO AO OBJETO A SER LICITADO. REJEIGAO DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTA. CIENCIA.

(TCU - RP: 01765220170, ReLATOR: AUGUSTO NARDES, DATA
DE JULGAMENTO: 06/11/2019, PLENARIO)

No mesmo sentido, o TCE/MG decidiu:

EDITAL DE LICITAGAO - CONCORRENCIA PUBLICA - BH-
TRANS - CONTRATA()AO DE SERVIGOS ATINENTES AO BRT -
EXISTENCIA DE CLAUSULAS RESTRITIVAS E CONTRARIAS
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - IRREGULA-
RIDADE PARCIAL - DEMONSTRADA BOA-FE_DO GESTOR -
NAO COMPROVADO DANO AO ERARIO - NAO APLICADA
MULTA - RECOMENDAGOES AOS RESPONSAVEIS - INTIMA-
CAO DAS PARTES - ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

1) JULGA-SE PARCIALMENTE IRREGULAR O EDITAL DE LICITAGAO
CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE DE-
SENVOLVIMENTO DO NOME, SLOGAN E IDENTIDADE VISUAL PARA O
sISTEMA BRT (Bus RAPID TRANSIT) DE BELO HORIZONTE E CRIAGAO
DE SISTEMA DE SINALIZAGAO AOS USUARIOS, POR TER IMPOSTO RE-
GRAS LICITATORIOS IMPERTINENTES AO OBJETO DO CERTAME, RESTRI-
TIVAS E CONTRARIAS AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA AMPLA COM-
PETITIVIDADE, DA SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRAGAO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
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2) DEIXA-SE DE APLICAR MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DA LEGISLA-
GAO QUE REGE A MATERIA, DIANTE DAS CIRCUNSTANCIAS DESTE
CASO, LEVANDO-SE EM CONSIDERAGAO AS ARGUMENTAGOES APRE-
SENTADAS PELA DEFESA, EMBORA JURIDICAMENTE INCONSISTENTES,
SAO HABEIS EM DEMONSTRAR A BOA-FE NA INCLUSAO DAS CLAUSU-
LAS RESTRITIVAS, E QUE NAQ RESTOU DEMONSTRADO DANO EFETIVO
AO ERARIO.

3) RECOMENDA-SE AOS RESPONSAVEIS QUE, AO ELABORAREM NOVOS
EDITAIS DE LICITAGAO COM OBJETO IDENTICO OU ASSEMELHADO AO
ORA IMPUGNADO: A) ADOTEM AS REGRAS DA LEI N.° 12.232/2010,
APLICAVEIS A CONTRATAGCAO DE SERVIGOS DE PUBLICIDADE PRESTA-
DOS POR INTERMEDIO DE AGENCIAS DE PROPAGANDA; B) ABSTENHAM-
SE DE INCLUIR CLAUSULAS INDEVIDAMENTE RESTRITIVAS A PARTICIPA-
GAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO, SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA.

4) DETERMINA-SE A INTIMAGAO DAS PARTES DO INTEIRO TEOR DESTA
DECISAO, NOS TERMOS DO ART. 166, I, E § 1.°, Il, DO REGIMENTO
INTERNO E, ASSIM QUE CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS REGIMENTAIS
CABIVEIS, O ARQUIVAMENTO DOS AUTOS, NOS TERMOS DO ART. 176, 1,
DA RESOLUCAO TCN.12/08.

(TCE-MG - EDITAL DE LICITAGAO: 862873, ReELATOR: CONS.
SEBASTIAO HELVECIO, DATA DE JULGAMENTO: 12/12/12012, DATA
DE PUBLICAGAO: 01/03/2013)

Portanto, conclui-se que o presente certame n&o atende aos
requisitos de contratagéo de servicos de publicidade estabelecidos na Lei n.° 12.232/2010,
sendo imperativo, portanto, a sua ANULAGCAO.

3 - CONCLUSAO

Ex PosITis, em estreito cumprimento as funcdes de Controle Interno
e em andlise de recurso administrativo apresentado pela licitante EDUARDO DA SILVA FURTADO
02184409367 e em andlise da consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagao,
OPINA pela IRREGULARIDADE da tramitagao do certame Pregéo Eletrdnico n.° 016/2023,
cujo objeto é a Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servicos de
publicidade e propaganda destinados a Secretaria Municipal de Administracéo, Finangas e
Infraestrutura de Duque Bacelar/MA, recomendando-se a ANULACAO do certame.

E o parecer.
Sub Censura.

Duque Bacelar, 01 de junho de 2023.
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Controladora Geral do Municipio de Duque Bacelar

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela licitante
EDUARDO DA SILVA FURTADO 02184409367 em face da decisdo que a
inabilitou nos autos do Pregao Eletronico n.° 016/2023, que possui por objeto a
Contratacdo de empresa especializada em prestagéo de servigos de publicidade e
propaganda destinados a Secretaria Municipal de Administragdo, Financas e
Infraestrutura de Duque Bacelar/MA.

Conforme analise realizada pela Controladoria Geral do Municipio de
Duque Bacelar, em face da violagdo do disposto a Lei n.° 12.232/2010, tendo em
vista a natureza do objeto da contratacdo, imperiosa se faz a ANULACAO DO
CERTAME, perdendo objeto o recurso.

Sendo assim, decido pela ANULACAO do Pregdo Eletrénico n.°
016/2023.

A consideragao superior.

Duque Bacelar (MA), 01 de junho de 2023.

TR0 A do Cote

JOSEMIR Rl\b IRO DA COSTA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes







