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Surlos e uma nova bistsvial
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR

AV. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MIA
CNPJ: 06.314.439/0001-75

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
DILIGENGIA PARA COMPROVAGAOQ DE
EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA DE PREGOS.
AUSENCIA DE ITENS OBRIGATORIOS POR LEI,
ART. 48, I, LEI N.° §.666/93.
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA.

1 - RELATORIO

A Comisséo Permanente de Licitagdo encaminhou a este érgéo de
Controle Interno da Administragéo Municipal os presentes autos de procedimento administrativo,
para andlise e emisséo de parecer acerca de cumprimento de diligéncia apresentado pela licitante R
A CONSTRUTORA EIREL! - EPP, onde, apos o provimento parcial de recurse administrativo
apresentado em face de deciséo que declarou sua DESCLASSIFICACAQ nos autos do certame
Tomada de Pregos n.° 004/2021, teve a classificacio da licitante condicionada ao cumprimento de
diligéncia a fim de comprovar a exequibilidade da proposta apresentada..

Devidamente inlimada da decisso proferida, a licitante apresentou Q&
farta documentagéo a fim de demonstrar a exequibilidade da proposta apresentada nos presentes
autos, no valor global de R$ 1,057.020,84 (um milhdo, cinguenta e sete mil e vinte reais e oitenta e

quatro centavos).
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Como paradigma comprobatério dos valores apresentados, foram

apresentados documentos Comprobatorios de prestagéo de Servicos realizada nos Municipios de
Coelho Neto/MA, Humberto de Campos/MA e Luziléndia/Pl, durante o ano de 2020, o que
demonstraria a exequibilidade da proposta apresentada nos presentes autos.

Sendo estes os termos do presente relatdrio, faz-se oportuna a
manifestagéo acerca do mérito do recurso apresentado, em pleno exercicio da atividade de Controle
interno da Administragio Publica Municipal, no estrito exercicio de minhas atribuigdes legais.

2 - FUNDAMENTACAO

2.1 - DA PROPOSTA APRESENTADA NA TP N.° 004/21

Conforme consta dos autos, a proposta inicial apresentada pela
empresa R A CONSTRUTORA EIRELI EPP nos termos adiante demonstrados.

COD. DESCRICAO HORA % | MES %
A GRUPO A
A1 INSS 0,00 0,00
A2 SESI 0,00 0,00
A3 SENAI 0,00 0,00
A4 INCRA 0,00 0,00
A5 SEBRAE 0,00 0,00
AB SALARIO EDUCAGAO 0,00 0,00
A7 SEGURO CONTRAACIDENTE DE TRABALHO 3,00 3,00
A8 FGTS 8,00 8,00
TOTAL 11,00 11,00

Ao ter tal proposta desclassificada, sob o argumento de que
0s prestadores de servigo da licitante receberiam valores inferiores ao minimo legal
estabelecido em convencgdes coletivas, a licitante insurgiu-se alegando a regularidade de
Sua proposta, apontando suposto erro no célculo realizado no parecer técnico apresentado
ndo teria considerado as iser g0es tributarias resultantes do fato da licitante ser optante do
Simples Nacional.

endo O recurso administrativo oposto em face de sua
desclassificagdo sido parcialmente provido, no sentido de oportunizar & licitante a
demonstracdo da exequibilidade de sua proposta, a mesma apresentou documentos onde
afirma que, conforme os valores praticados em outras municipios, os valores apresentados
seriam plenamente exequiveis. Como paradigmas, foram apresentadas propostas,

—————

————
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referentes aos Municipios de Coelho Neto/MA, Humberto de
’l, abaixo demonstrados:

COD. DESCRICAO HORA % | MES %
A GRUPO A
A1 INSS 0,00 0,00
A2 SESI 1,50 1,50
A3 SENAI 1,00 1,00
A4 INCRA 0,20 0,20
A5 SEBRAE 0,60 0,60
A6 SALARIO EDUCACAO 2,50 2,50
A7 SEGURO CONTRA ACIDENTE DE TRABALHO 3,00 3,00
A8 FGTS 8,00 8,00
A9 SECONCI 0,00 0,00
TOTAL 16,80 16,80
COD. DESCRICAO HORA% | MES %
A GRUPO A
A1 INSS 20,00 20,00
A2 SESI 1,50 1,50
A3 SENAI 1,00 1,00
A4 INCRA 0,20 0,20
A5 SEBRAE 0,60 0,60
AB SALARIO EDUCACAO 2,50 2,50
A7 SEGURO CONTRAACIDENTE DE TRABALHO 3,00 3,00
A8 FGTS 8,00 8,00
TOTAL 36,80 36,80
COD. DESCRICAO HORA% | MES %
A GRUPO A
A1 INSS 20,00 20,00
A2 SESI 1,50 1,50
A3 SENAI 1,00 1,00
A4 INCRA 0,20 0,20
Ab SEBRAE 0,60 0,60
AB SALARIO EDUCACAO 2,50 2,50
A7 SEGURO CONTRA ACIDENTE DE TRABALHO 3,00 3,00
A8 FGTS 8,00 8,00
TOTAL 36,80 36,80

apresentadas.

De pronto, possivel perceber discrepéancias entre as planilhas
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Com relagdo ao fate da licitante ser optante do SIMPLES

NACIONAL, ao contrario do afirmado no recurso administrativo apresentado, tal situagédo

ndo implica em isencao de

incluida na Tabela IV do
contribuicédo previdenciaria
isencéo aplica-se somente
SEBRAE, INCRA, etc).

presentes autos néo foi incl

ributos na forma como apresentado.

Sendo prestadora de serviges de limpeza, a licitante estaria
imples Nacional. No entanto, tal ndo significa a isencéo de
, S@guro contra acidente de trabalho e FGTS. Na verdade, a
obre as contribuigdes sindicais (SESI, SENAI, SESC, SENAC,

O que se percebe é que, na planilha apresentada nos
uido o percentual referente 3 contribuicéo previdenciaria.

Ja nas planilhas apresentadas em outros municipios, hd a

indicag@o de contribuigéo previdenciaria e, até mesmo, contribuigbes sindicais.

Percebe-se entéio que, aparentemente, em outros coniratos

celebrados, a licitante realizou a cobranga de valores que ndo se aplicariam.

Com relagéo ao TP n.° 004/2021, néo tendo sido devidamente

apresentadas todas as aliquotas, aplicavel o disposto no art. 48, |, da Lei de Licitagdes:

ART. 48. SERAQ DESCLASSIFICADAS:
E«ASMMSWENAQAMASWMDOAW
CONVQCATORIO DA LICITAGAD;

O Edital, em seu item 6.2.7.1.a, estabelece que serdo

desclassificadas as proposta que nédo atendam as exigéncias do Edital.

item 6.2.7.6, estabelece que é facultado 2 Comissédo de SE/Q

Licitagéo, em qualquer fase da licitagéo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer

ou a complementar a instru

0 do processo, vedada a inclusio posterior de documento.
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O anexo X, composicdo dos encargos sociais, estabelece o

formato para apresentacdo de todos 0s valores e aliquotas que compée a proposta de
bregos dos licitantes.

Conclui-se, portanto, que tais valores foram intencionalmente
excluidos da Proposta para reduzir sey valor final.e privilegiar a licitante.

A exigéncia do art. 48, |, da Lei de LicitagGes se coaduna com
0 entendimento contido na Sumula n.° 258 do Tribunal de Contas da Unigo:

Sumula 258 - TCU As composicdes de custos unitérios e o
ocigis e do BDI integram o or¢amento que compde o projeto
bésico da obra oy Servigo de engenharia, devem constar dog anexos do edital de licitag@o

@ das propostas das licitan $ @ ndo podem ser indicada mediante o uso da expressio
“verba” ou de unidades genéricas.

detalhamento de encargos

esta forma, o nio atendimento a esta exigéncia do
instrumente convocatério constitui vicio que, e em razdo de sua natureza, ndo é

considerado como passivel de correcéo, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Uni&io, uma vez que se trata de néo atendimento a norma prevista no préprio Edital.

=ste entendimento se encontra consolidado em jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, que se manifestou através de seu Relator, Min. André Luiz
Carvalho, no Acérddo n° 550/2011 — TCU - Plenario:

1. DESSE MODO, AINDA QUE APARENTEMENTE MAIS VANTAJOSA A

ADMINISTRACAQ, A PROPOSTA QUE M@W&Wn&mo

EDITAL DEVERA SER DESCLASSIFICADA EM ATENGAO AQ DISPOSTO NO

ART. 48, NCiSO |, ba LE1 W° §.666, DE 1993, POR MEIO DE DECISAQ

KOTIVADA, REGISTRADA EM ATA,

& V, oA LE1

13. NESSA LINHA, A TEOR DO DISPOSTO NO ART. 43, INCISO IV,

N* §.666, DE 1993, DEVE SER VERFICADA A ADEQUAGAO DAS

PROPOSTAS AS EXIGENCIAS FIXADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,

GUARDANDO-SE QBSERVANCIA AQ PRINGIPIO mw%mggm AQ EDITAL,

PREVISTO NOS ARTS. 3 E 41 DA MENCIONADA LEY, “PROMOVENDO-SE A

DESCLASSIFICACAQ DAS PROPOSTAS DESCONFORMES OU momrims

COM OS REQUISITOS DO EDITAL OU COM QS PRECOS DE MERCADO (v

ACORDED 1.438i2004-2° CAMARA).

iy DESTA CORTE, A
RESSALTO, POR P, QUE, EM JULGADOS

:&asawimm A DISPOSITIVOS DO EDITAL, INCLUINDO-SE A

S

L
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FORIEDADE: DE APRESENTAGAQ DA COMPOSICAO DE TODOS 0S
mmuuwmmmmm&wmom
PENALIDADE AQS WEMBROS DA CPL E A GESTORES QUE NAO
PROMOVEM A DESGLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS DESCONFORMES COM
O WSTRUMENTO CONVOCATORIO, EN DESACORDO COM O ART. 41 Da LE

DE LICITAGOES (v.6. ACORDAOS 1.291/2007-PLENARD E 1.060/2008-
PLENARIO).

Destarte, restando demonstrado, apés diligéncia, que a

proposta apresentada pela licitante R A CONSTRUTORA EIRELI - EPP encontra-se em
desconformidade com o Ti’tal da Tomada de Pregos n.® 004/2021, tendo em vista que a

planilha de encargos sociais teve omitidos valores obrigatérios por Lei, deve tal licitante ser
DESCLASSIFICADA do certame.

3 - ConciLusio

EX Posimis, em estreito cumprimento as fungtes de Controle Interno
e em analise da diligéncia apresentada pela licitante R A CONSTRUTORA EIREL] - EPP, OPINA
pela definitiva DESCLASSIFICACAQ da licitante, tendo em vista que, apos diligéncias requeridas
pela Comisséo de Licitagsio, restou demonstrado que a planilha de composicsio de custos unitarios
de encargos sociais apresentados teve intencionalmente excluidos valares que deveriam constar
por forca de Lei.

Ademais, pela documentacdo apresentada, hé fortes indicios de
que a empresa praticou irregularidades na contratacdo de seus servigos junto a outros municipios,
inserindo nas planilhas de composicéo de custos valores nao aplicaveis 30 seu regime tributério, o
que caracteriza leséo ao Erério. Diante disso, recomenda-se o envio de cépias de tais documentos
as respectivas administragbes municipais para que adotem as medidas que entenderem devidas,

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.
Duque Bacelar, 20 de maio de 2021.

Comsosadwa Geral do M@m@sw de Quque Bacelar




