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PARECER - Assessoria Juridica/PMDB EM, 13/05/2022 i %’
Ref: PROCESSO N° 061/2022
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL EDUCAGAO DE DUQUE BACELAR % ‘
A
.

Assunto: ADESAO ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 052/2021- PREFEITURA

MUNICIPAL DE SAO BERNADO- MA - AQUISICAO DE MATERIAL‘

MATERIAL ESPORTIVO

Exmo Sr. Prefeito.

S S T

DE

i 5
Submetido ao exame desta Assessoria Juridica, para anallse e

manifestagcéo, de consulta acerca do regular atendimento aos preceitos e emgencnas
normativas para ADESAO a ata de registro preco — ATA N° 052/2021 (CARONA) -

decorrente de certame processado no Municipio de Sao Bernardo- MA! 0

ual

apresenta como objeto a Adesdo a Aquisicdo de Fornecimento de Material Esportlvo

da Secretaria Municipal de Educagéo de Duque Bacelar - MA.

De inicio, necessario definir o Sistema de Reglstro de Preg‘os

previsto pela Lei n° 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto n° 7892/13 LeL n

8.666/93: , ! 5»:

)
Ui
ity oo

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: i
sk s
-~‘u;§ 1%

i &

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidadtg;;,de

especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for 0 casci’;‘tﬁas
condigdes de manutengéo, assisténcia técnica e garantia oferemdas i
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos:  TRIRS:
413 ’f;\,‘,“
(...) § 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de rfler dfp
[ i g e i {
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§ 2° Os pregos reglstrados serdo publicados trimestralmente para, onentggéo
da Administra¢&o, na imprensa oficial. '

v R PRk

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por deqeto
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes cond|96e§ |-

selegao feita mediante concorréncia; b ?
: ks :i‘i

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atuahzag:éo dos pregos

W

,.

registrados; %
%

il
i

n I
I - validade do registro n&o supenor aum ano.

§4° A existéncia de precgos registrados n&o obnga a Admmlstracéo a‘ﬁrma&r"as
contratagbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utlllzagéo de
outros meios, respeitada a legislagao relativa as licitagdes, sendo ésseg ado
ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condlgbes, , rnfo
aposto). : i

Decreto n° 7.892/13:

apresentadas;
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Il - 6rgéo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administragéo pUbfiéa federal
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para: [eglstro de
precos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente, wé ‘

i i é
IV - 6rgao participante - 6rgéo ou entidade da administraggo pUblica federaE

participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e
integra a ata de registro de pregos; e ‘

V - 6rgéo néo participante - 6rgéo ou entidade da administragéo qull
ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da I1C|ta§:éo atendld

requisitos desta norma, faz adesao a ata de registro de pregos.

f-r ««;ng@k_ﬁ%;w s

.fl*

Inegaveis sdo as vantagens dos registros de pregos as

aquisicbes da Administragdo Publica, mormente o fato de que o planejamen' S
principio da Administragdo Publica, expresso no inciso | do art. 6° do Decreto | |h n°

200, de 25 de fevereiro de 1.967, sendo, extremamente valorizado, como prétlca de
sua concregao, que a Administragéo utilize, para suas contratagées, o S|stemq de
registro de pregos. Bem assim na Doutrina abalizada sobre as vantagens de‘ ad
do sistema de registro de precos:

A existéncia do régistro de pregos ndo pode impor a réalizé‘g’iéo
de compras inadequadas. Por ocasido de cada contratagéo, o agente estat'ql devera

verificar se o produto e o prego constantes do registro séo satisfatorios.

forem devera realizar licitagdo especifica. Se forem, realizara as aqumgff ‘: ‘
maior burocracia (...) (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Admlmst'atlvo 3"
edigcdo Sao Paulo- Saraiva, 2008, p. 417 (grifo aposto). “ ,;;; :

&E}‘QVq -»

O Proprio Tribunal de Contas da Uni&o incentiva o seu uso ag,f m
de combater o fracionamento das despesas: Com o intuito de evitar o fracnonamento
de despesa, vedado pelo art. 23, § 2° da Lei n° 8.666/1993, utilizar-se, na aquIgao
de bens, do sistema de registro de precos de que tratam o inciso Il. e §§ 1 e 4qL do
art. 15 da citada Lei, regulamentado pelo Decreto n° 2.743 de 21. 8. 1998 (%rlfo

aposto Decisao 472/1999 Plenéno) Também do Manual de L|C|tagoes e ContrStos
‘a; g

&
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do TCU - 3? edigdo assim retira-se recomendagdo: As compras, sempre que
possivel, deverao: -.atender ao principio da padronizagao; - ser processadas atqves
de sistema de registro de pregos (...) Também a Advocacia-Geral da Ul%léo
reconhece uma das grandes vantagens da adogéo do sistema de registro de preg:os
a saber, a dispensa de comprovagdo de dotagdo orgamentéria por oca3|aq da
abertura de sua fase externa, sendo, previamente a eventual assinatura do contre ato

administrativo decorrente da ata registrada.

«»ggém

r i §.

A proposito vejamos "NA LICITACAO PARA REGISTRO iDE
PRECOS, A INDICAGAO DA DOTACAO ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS
ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO." (Orientagdo Normativa ne 20 dq 01

de abril de 2009). £ . -
Ocorre que, do procedimento licitatério que origina a futura ata de
'k

4
registro de pregos, regras deverdo ser observadas, como em qualquer certame de

h“.-‘fr*\i"

licitag&o, a saber do Decreto n° 7.892/13:

| - a especificagéo ou descrigo do objeto, que explicitara o unté”de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo adequéd'o p ra a

R

caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectlvas umdgdes

de medida usualmente adotadas; " '

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgéo ge ncna r.e

orgéos participantes;

% mi%s«ﬁ» R

il

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rg&os ndo pq?timpantes
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o érgdo gerencnador
admitir adesées;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no casp le‘ ben§f:

Rl
V - condigbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento e ‘nos

casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristlcas
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cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados _j‘, 4 g

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o dlsposto no capui do
art. 12; ,}i

VIl - 6rgéos e entidades participantes do registro de prego;

zgv |

VIIl - modelos de plamlhas de custo e minutas de contratos, quando cablve M
IX - penalidades por descumprimento das condi¢des;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor prego aferldo
pela oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado dgsde
que tecnicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestag:éo de 3seri‘1i¢os
em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacso de proposta

diferenciada por regido, de modo que aos pregos sejam acrescugos c%stos
variaveis por regido. ; Er.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso Il do caput néo sera con5|derada

para fins de qualificagdo técnica e qualificacéo economlco-ﬁnapcelra na
habilitagdo do licitante. ! :

Também, os pnnmplos licitatérios, insculpidos no art. kL da L? n°
8 666/93 com a redagdo conferida pela Medida Proviséria de n° 495, de ZQ1O
decorrentes dos proprios principios da Administragdo PuUblica Constantes do caput
art. 37 da Constituicdo Federal, deverdo ser observados no procedlmento;do
sistema de registro de pregos, a saber:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantr a observancia do 'principio

constitucional da |sonom|a a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da Iegalldade, de
impessoalidade, da moralidade, da igualdade da publicidade, daili‘robldade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. Isso posto, 0 sistema de reglstrp de

precos devera ser fomentado pela Administragao Publica, a fim de apnmorar o}

planejamento na area de compras dos 6rgéo e entidades publicos. :

Entretanto, questao que vem suscitando muita duvida‘eh‘ald jif'ns
6rgaos requisitantes, € sobre o limite que se deve entender da Ieglslagaq para os

orgéos e entidades que aderirem as referidas atas de registro de pregos (nao-

participantes do edital originario), os conhecidos “caronas”. A propria adesao asata
originaria de registro de precos é admitida pelo Decreto 7.892/13, a saber. L

[ b ’9’
Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de reglstrg de

precos, durante sua vigéncia podera ser utilizada por qualquer. érgécz“ou
entidade da administragdo publica federal que n&o tenha part“'pad & do

certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

§1° Os drgéos e entidades que n&o participaram do registro de prec;,os quando

\g::
.?

desejarem fazer uso da ata de registro, deverdo consultar o 6rgéo g” renc dor
da ata para manifestagéo sobre a possibilidade de adeséo. e

§2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de reglstro de pregos
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela ace«tagéolou néb do
fornecimento decorrente de adesao, desde que nédo prejudique as: obnga?bes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgao gert?nma pr e

orgéos participantes.

g

§3° As aquisicdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artlgo néo

Ak
i
i
{
a
b

¥

poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos qua
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dos itens do mstrumento convocatorio e reglstrados na ata de reglstré de

pregos para o 6rgéo gerenc:ador e 6rgédos participantes.

AT e P

5 P
§ A

E cedico, pois, que para a validade e eficacia da extenséo dé;éfa
&
de registro de pregos aos 6rgaos nao participantes € necessario o preenchlmenn% de

uma série de requisitos, a saber: T

#at
F 3
{igke ¥

1- existéncia de licitagéo anterior, em decorréncna da qual foi cejﬁbrad%a

de registro de pregos; i ‘%
2- interesse do érgéo aderente em utilizar a ata celebrada; £ f i i‘
3- avaliagdo em processo préprio de que 0s pregos e condngéesi da ata de
registro sdo vantajosos (fato que pode ser revelado atraves: ,_ggsmlples

pesquisa); ;% :

¥

4- prévia consulta e anuéncia do 6rgéo gerenciador sobre a utlllzac;éo da ata

5- indicagéo pelo 6rgéo gerenciador dos possiveis fornecedores; i f &
it | %
6- consulta e aceitagdo pelo fornecedor da contratagdo pretendida, mantld

as mesmas condi¢des do registro.

Com efeito, todos estes requisitos estdo evidenc_i':';'

procedimento deflagrado, nédo se verificando vicios ou nulidades que|
macular o feito, transcorrendo o referido processo de forma aparentemente regulgr e

em conformidade ao regulamento exigido.

Observados os adequados procedimentos admlnlstratuvos pao
ha o6bice juridico a ser apontado no procedimento de ADESAOQ - PROCESSO N°
20210062/2021 —, celebrado em decorréncia do certame I|C|tator|o modalldbde
PREGAO LETRONICO SRP N° 042/2021 — PREFEITURA MUNICIPAL DE S§5\O
BERNARDO - MA, onde a Empresa MAURICIO & LUANA LTDA CNPJ
25.329.948/0001-16, sediada na Av. Sao Sebastido n° 4869 Reis Veloso Pamalba -
Pl, CEP: 64053160, foi declarada vencedora, beneficiaria do registro ev pret?sa

contratada e opina-se favoravelmente a homologagao.
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Sub censura.
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Adv. ra%ria da Costa
OAB/PI 4650

Assessor Juridico ‘
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