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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR
Rua Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA
CNPJ: 06.314.439/0001-75

PARECER JURIDICO - RECOMENDACAO DE ANULACAO DE PROCESSO
LICITATORIO

REFERENCIA: Processo Licitatério na modalidade Pregéo Eletronico n°. 002/2021;
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragéo (Orgio Gerenciador);

OBJETO: Registro de Precos, visando 2 Contratacio de empresa para Prestacio de
servico de locagiio de veiculos em apoio as atividades das Secretarias do Municipio de
Duque Bacelar/MA.

I. RELATORIO:
Por forga do disposto no art. 38, inciso VI, da lei n° 8.666/93, foi remetido a esta Assessoria

Juridica, para analise e emisséo de parecer juridico, o processo licitatdrio, Modalidade Pregio
Eletrdnico, n® 002/2021.

Compulsando os autos, constatamos estava marcado a abertura do certame para o dia 27 de
janeiro de 2021, posteriormente havendo solicitagdes das secretarias de Administragdo €
Educacfo para inclusdo de veiculos junto ao termo de referencia, ao analisar os despachos de
solicitacBes, verificou que os itens para Veiculo do tipo automoével leve, com 04 (quatro)
portas, se repetiam, quando na realidade deveriam somente colocar o quantitativo pretendido.

Diante disto, o pregoeiro vislumbrou a necessidade de anular todo o processo licitatorio em
epigrafe, haja vista que os itens constantes no Termo de Referéncia, continuou se repetindo
desta forma republicado conforme se encontra.

II. DOS FUNDAMENTOS:

Sabe-se que o edital é a Lei interna dos processos licitatorios. Por esta razdo, ¢ de suma
importdncia que sejam atendidas todas as suas exigéncias. Havendo equivocos ou
irregularidades na tramitagio do certame que, consequentemente, contrariam as suas
disposigdes, deve haver de imediato a eliminagéio das falhas contidas no processo quando isso
lhe é permitido, ou a anulagfio dos atos eivados de vicios que os tornam ilegais, quando
impossivel de corrigi-los.

Tal regramento tem como fundamento o principio da estrita legalidade a qué se submete a
administragéio piblica e o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Porém, esta

regra também se subsume aos preceitos da garantia de isonomia e do julgamento objetivo da
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licitacdo, que garantem a higidez, a lisura e a equanimidade nos processos licitatorios
realizados pelo Poder Publico.

Inclusive, neste sentido, mister trazer & lume o disposto no art. 37, caput, da Constituigéo
Federal de 1988 e o art. 3° ¢/c art. 41 da Lei 8.666/93:

Constituicio Federal de 1988 Art. 37. A administra¢iio publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [oee]

Lei n° 8.666/93 Art. 3°. A licitacio destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

Lei n° 8.666/93 Art. 41. A Administracio nio pode descumprir

as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

No presente caso, o vicio no processo licitatério se afigurou tdo somente quando do
lancamento de dois veiculos da mesma categoria para cada item, ficando até impossibilitado
de cadastrar tais itens repetitivos junto ao sistema Eletronico, ocorrendo assim erros na hora
do cadastramento, havendo, portanto, divergéncia entre o que estd no Termo de Referéncia
(Anexo I do edital) e o que esta no sistema

Como o BBMNET n#io permite a corre¢éio de tal erro, se o processo assim prosseguir, o
resultado da licitag8o restara complemente incorreto, inadequado e ilegal, haja vista a afronta
direta aos principios acima mencionados, bem como as regras bésicas estabelecidas na Lei n°
8.666/93, Lei n® 10.520/02 e Decreto n° 10.024/19.
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Além disso, importante destacar que todos os licitantes elaboraram suas propostas de acordo
com os valores estimados no Anexo I do edital. Assim, continuar a tramita¢do do certame
com as quantidades estimadas lancados, sendo que a informada no sistema comparando com a
do Termo de Referéncia onde também significa violar o direito que todo cidadio interessado
possui de ver o procedimento andar com a mais rigorosa vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Como ja dito, a vinculagéo ao instrumento convocatério diz respeito a um dos principios
norteadores das licitagdes publicas, que deve ser salvaguardado com o méximo rigor, visto
que, se assim nfo for, fraudes e arbitrariedades poderfio ser perpetradas ao longo de todo o
processo licitatério.

Posto isto, como o sistema ndo aceita a possiblidade de cadastrar o mesmo item, de fato, ndo
hé outra alternativa, a no ser anular todo o processo de PREGAO ELETRONICO n°
002/2021, em homenagem aos preceitos supracitados, visto que, do contrério, estaremos
diante de uma evidente ilegalidade.

Neste diapasfo, trazemos a lume as seguintes normas:

Lei n° 8.666/93 Art. 49. A autoridade competente para a
aprovagio do procedimento somente podera revogar a licitagiio
por razdes de interesse piiblico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Decreto n® 10.024/19 Art. 50. A autoridade competente para
homologar o procedimento licitatério de que trata este Decreto
podera revogi-lo somente em razio do interesse piublico, por
motivo de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar a revogacio, e deverad
anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de
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qualquer pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

s000e

Simula n® 473 — STF A administracio pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornmam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio
judicial.

Vale mencionar que, no caso em aprego, o pregoeiro j4 tinha enviado o procedimento para a
devida adjudicago, onde verificou-se a irregularidade no processo antes de adjudicar o objeto
da licitagdo. Além disso, quem deu causa a0 erro foi a prépria Administragdo Publica, ndo
tendo qualquer licitante colaborado para a sua ocorréncia. Deste modo, nfio ha necessidade de
abrir prazo para contraditério e ampla defesa, consoante determina o art. 49, §3° da Lei
8.666/93, nos seguintes termos: “No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa”.

Isto porque o Tribunal de Contas da Unifio, analisando representagdo formulada contra um
processo licitatorio conduzido pela Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) do Estado de Goids e no Distrito Federal, proferiu a
seguinte decisdo:
Somente & exigivel a observancia das disposiges do art. 49, § 3°, da
Lei 8.666/1993 (contraditorio e ampla defesa) quando o procedimento
licitatério, por ter sido concluido com a adjudicagiio do objeto, gera
direitos subjetivos ao licitante vencedor, ou em casos de revogagéo ou
de anulagdo em que o licitante seja apontado, de modo direto ou
indireto, como o causador do desfazimento do certame. (Ac6rddo
2656/2019-Plenério, Representagio, Relator Ministra Ana Arraes)

Desse modo, em respeito as determinagdes legais e aos principios e simula acima destacados,
bem como & orientagfo jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unisio supracitada, torna-se
imprescindivel a declaragdo de nulidade do PREGAO ELETRONICO n° 002/2021, haja vista
que os procedimentos/atos realizados durante sua tramitagfo, por nfo estarem adequados as
disposi¢es do edital, sofrem de vicio que os tornam ilegais.
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Diante disto, entendemos por certo que a Autoridade Superior deste Municipio, a fim de dar
guarida aos principios basilares do direito Publico, bem como com vistas ao Estado
Democratico de Direito ¢ a bem da propria Administragdo Publica, deve ANULAR
INTEGRALMENTE o PREGAO ELETRONICO n° 002/2021.

III. DA CONCLUSAO E RECOMENDACAOQ:

Ante o exposto, com base nos fundamentos acima, esta assessoria juridica da Prefeitura
Municipal de Duque Bacelar/MA, RECOMENDA A ANULACAO INTEGRAL DO
PROCESSO LICITATORIO, MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, N° 002/2021, com

fulcro no Principio da Autotutela, exarado na Stimula 473 do STF

Os interessados deverfio ser notificados para conhecimento, através de publicagfo da decisdo
de anulag¢go do certame na imprensa oficial do municipio.

E importante destacar que a presente recomendagfio nfo vincula a decisdo superior. Apenas
faz uma contextualizacfio fatica, fornecendo subsidios & autoridade correspondente, a quem
cabe andlise desta e proferi¢do de sua decisio.

Duque Bacelar-MA, 30 de Abril de 2021,

O?mg)w (- Jm/xj;z,

Sandra Costa
Procuradora
OAB/PI: 4650




