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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR - MA
PREGAO ELETRONICO N° 01/2021

O objeto da presente licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para o
Registro de Precos, do tipo menor preco, visando a Futura Contratacdo de empresa
para fornecimento de servico de acesso a internet em estrutura de fibra otica,
incluindo circuitos de comunicacdo de dados com fornecimento e gerenciamento dos
equipamentos de instalacdes necessarios para as secretarias Municipais de Duque
Bacelar/ MA, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
€ Seus anexos.

A Empresa CAWEB INFORMATICA LTDA, CNPJ: 03.417.848/0001-09, sediada na
AV. Augusto Teixeira, 2638 B, Sdo Sebastifo, CODO - MA, CEP: 65.400.000,
representada pelo (a) Sr. (@ HAYANNA BORGES SANTOS, brasileira, soiteira,
empresaria, inscrita no RG sob n° 3.616.320 SSP/Pl e inscrita no CPF sob n°
625.910.293-34, vem, apresentar tempestivamente suas RAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO.

1- RAZOES DE RECURSO

face a r. decisdo do |I. do PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE
BACELAR - MA, que indevidamente, por evidente equivoco, aos quais serdo
demonstrados ao longo desta peca recursal, habilitou a empresa declarada vencedora
do certame: L. F. FREITAS inscrita no CNPJ 29.031.009/0001-41, demonstrando
assim, as razbes do seu inconformismo no presente recurso.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais justas, requer que este d.Sr°
Pregoeiro reconsidere sua decisdao e na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca
este subir, para a apreciacdo da Autoridade Superior competente para dele conhecer e
julgar, o que, para tanto, passa a aduzir as razdes de fato e de direito a seguir
expostas:

2- SINTESE

A Recorrente veio participar do certame com a mais estrita observancia de
todas as exigéncias editalicias e legais, no entanto, fomos surpreendidos pela r.
decisao da Sr° Pregoeiro que, indevidamente, por evidente equivoco, inabilitou pelo
motivo abaixo registrado no sistema:

Vejamos registro em chat da ATA BBMNET:

10/02/2021 10:26:18 Pregoeiro:
SENHORES LICITANTES DE ACORDO COM
AS ANALISES DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, VERIFICOU-SE, QUE OS
MESMOS ESTAO DE ACORDO COM AS
EXIGENCIAS DO EDITAL, FICANDO DESTA
MANEIRA A LICITANTE L. F. FREITAS
HABILITADA.
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Contudo, passamos a analise do edital aos itens citados na interposicdo do
recurso:

10.7.6 Os documentos acima deverdo
estar [..., acompanhada da certidao
simplificada, especifica e simples
nacional, com no minimo trinta dias da
abertura do certame.

Contudo ocorreu um pequeno descuido na apreciacao dos documentos
enviados através da plataforma BBM Net, tendo em vista que o nobre pregoeiro nao se
atentou as documentacdes exigidas no item 10.7.6, em se tratando especificamente da
certidio especifica e do simples nacional.

Ora oportuno destacar que a referidas certiddes ndo fora ora apresentada no
rol de documentos de habilitacdo da empresa declarada vencedora e habilitada, sendo
que consta na documentacao a seguinte certidao:

CERTIDAQ DE INTEIRO TEOR

Potordpa de Processs

Protocsie: MATRIGME38822

ente Mamers

Arguiernerdas splicitags:
3

Numesw e

Entretanto, ao acessamos 0 site da JUCEMA no link
http://www.empresafacil.ma.gov.br/, no bloco Certidio Online, LISTAR TIPOS, ac qual
permite a solicitacdo do extrato de informacdes atualizadas constantes de atos
arquivados pela empresa, a solicitacio de informacdes especificas de uma
empresa, a solicitacdo de copia de documento ou, ainda, a solicitacdo da situacao
societaria de uma determinada pessoa, dependendo do tipo de certiddo. Entdo temos
as seguintes documentacdes:

CAWEB INFORMATICA LTDA
CNPJ: 03.417.848/0001-09
AV. Augusto Teixeira, 2638 B Sdo Sebastido
(99) 3661-7049 (99) 98816-9169 (99) 98169-7800



TELECOM

FIBRA OPTICA
(89} 36617041 Q165
ﬁ:} 80

LISTA DE TIPOS DE CERTIDOES ONLINE DISPONIVEIS

e CERTIDAQ SIMPLIFICADA
e CERTIDAO ESPECIFICA )
O EXISTENCIA DE EMPRESA EM NOME DE PESSOAS FiSICAS E/OU
PARTICIPACAO DE EMPRESAS
O PARTICIPACAG SOCIETARIA DE PESSOA JURIDICA EM SOCIEDADE
(EXCETO S.A. E COOPERATIVAS)
O EXISTENCIA DE EMPRESA REGISTRADA NA JUNTA COMERCIAL
(HISTORICO DE ATO ARQUIVADO)
O A DEFINIR RELATO
e CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

Nao ha de se negar que as certidées s3o distintas e trazem informacoes diferentes
€m seu escopo, ora que a ESPECIFA traz toda as informacdes inerentes a
arquivamentos ja realizados junto JUNTA COMERCIAL, sendo uma espécie de espelho
da “vida” da empresa, ja na CERTIDAO DE INTEIRO TEOR, diz respeito apenas ao
arquivamento de um ato especifico, portanto a empresa nio apresentou conforme o
edital requereu e exigiu assim como a certidio do simples nacional emitida através do
link http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21 5

Contudo mesmo que o nobre Sr. pregoeiro for seguir conforme previsto no
decreto 10.024, Artigo 26, § 2°, as mesma hio consta junto ao SICAF, tendo em vista
que ora a empresa recorrente analisou tais documentacdes: sendo gue a inclusdo de
documentos correspondem ao dia e horario de inclusdo, portanto a presente abertura
do certame, a empresa nio juntou os documentos faltantes:

29031009000141 _certidao_negativa_falencia_comprovante_negativo_falencia_202
1-02-03_16-32-31;

29031009000141 _certidao_regularidade_estad ual_comprovante_regularidade_esta
dual_2021-02-03_17-48-10;

29031009000141 —certidao_regularidade_municipal_com provante_regularidade_m
unicipal_2021-02-03_17-48-32;

29031009000141_com provante_balanco_economico_financeiro_comprovante_bala
nco_economico_financeiro_abertura_2021-02-03_1 6-53-34;
2903]009000]41_comprovante_inscricao_estadual_fornecedor_juridico_202]-0]-
06_21-17-44;

29031009000141 -comprovante_inscricao_municipal_fornecedor_juridico_2021-01-
06_21-13-19;

29031009000141_comprovante_qual ificacao_tecnica_certificadora_com provante_g
ualificacao_tecnica_2021-02-03_16-21-26;

2903100900014 1_registro_comercial_docu mento_nivel2_2021-01-20_10-39-12.

3 - JURISPRUDENCIA

Do Respeito ao Principio Licitatério da Vinculacdo ao Edital
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E principio basilar das licitacdes, dentre tantos outros, o da VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ou seja, a Administracao e os licitantes ndo podem se
afastar da adequacao aos termos do edital.

Como ensina Hely Lopes Meirelles :

“A VINCULACAO AO EDITAL SIGNIFICA QUE A ADMINISTRACAO E OS LICITANTES FICAM
SEMPRE ADSTRITOS AOS TERMOS DO PEDIDO OU PERMITIDO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DA LICITACAO, QUER QUANTO A DOCUMENTACAO, AS PROPOSTAS,
AO JULGAMENTO E AO CONTRATO. EM OUTRAS PALAVRAS, ESTABELECIDAS AS REGRAS
DO CERTAME, TORNAM-SE OBRIGATORIAS PARA AQUELA LICITACAO DURANTE TODO O
PROCEDIMENTO E PARA TODOS OS SEUS PARTICIPANTES, INCLUSIVE PARA O ORGAO
OU ENTIDADE LICITADORA.” - REALCES NOSSOS -

Ora, apods terem sido estabelecidas as exigéncias do edital, apenas as propostas que a
elas se adequem por completo podem ser classificadas, apreciadas e terem a chance
de se sagrar vencedoras.

Desta forma, reforcamos o entendimento a respeito das regras estabelecidas em Edital;

Ademais pertinente destacar que é de amplo conhecimento que o Edital é a lei interna
do certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES GASPARINI: “(...)
ESTABELECIDAS AS REGRAS DE CERTA LICITACAO, TORNAM-SE ELAS INALTERAVEIS A
PARTIR DA PUBLICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DURANTE TODO O
PROCEDIMENTO” (GASPARINI, Didogenes. Direito Administrativo. 132 edicdo. Editora
Saraiva. 2008, p. 487).

Nesse toar é a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo. Habitualmente se afirma,
em observacdo feliz, que é a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislacdo
pertinente a matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitacdo.
A Administracdo fica estritamente vinculada as normas e condicdes nele estabelecidas,
das quais ndo pode se afastar (art. 41).

EMBORA NAO SEJA EXAUSTIVO, POIS, NORMAS ANTERIORES E SUPERIORES O
COMPLEMENTAM, AINDA, QUE NAO REPRODUZIDAS EM SEU TEXTO, COMO BEM DIZ
HELY LOPES MEIRELLES, O EDITAL E “A MATRIZ DA LICITACAO E DO CONTRATO”; DAI
NAO SE PODE EXIGIR OU DECIDIR ALEM OU AQUEM DO EDITAL".

Curso de Direito Administrativo. 292 edicdo. Malheiros. 2012, p. 594-5.

Portanto, a Administracao Pulblica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatoério, pois,
para garantir seguranca e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame
licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento
congénere.

A doutrina nao deixa davidas acerca da estrita vinculagdao do ato convocatério. Marcal
Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 132 ed.,
2009, p. 586) assim assevera:
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“A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA DISPOE DA FACULDADE DE ESCOLHA, AO EDITAR O
ATO CONVOCATORIO. POREM, NASCIDO TAL ATO, A PROPRIA AUTORIDADE FICA
SUBORDINADA A UM MODELO NORTEADOR DE SUA CONDUTA. TORNAM-SE
PREVISIVEIS, COM SEGURANCA, OS ATOS A SEREM PRATICADOS E AS REGRAS QUE OS
REGERAO.”

Hely Lopes Meirelles posiciona-se veementemente no sentido de que a proposta do
licitante deve estar de acordo com o fixado no edital, que é o caso, conforme se vé:

“A VINCULACAO AO EDITAL E PRINCIPIO BASICO DE TODA LICITACAO. NEM SE
COMPREENDERIA QUE A ADMINISTRACAO FIXASSE NO EDITAL A FORMA E O MODO DE
PARTICIPACAO DOS LICITANTES E NO DECORRER DO PROCEDIMENTO OU NA
REALIZACAO DO JULGAMENTO SE AFASTASSE DO ESTABELECIDO, OU ADMITISSE A
DOCUMENTACAO E PROPOSTAS EM DESACORDO COM O SOLICITADO. O EDITAL E A LEI
INTERNA DA LICITACAO, E, COMO TAL, VINCULA AOS SEUS TERMOS TANTO OS
LICITANTES COMO A ADMINISTRACAO QUE O EXPEDIU.” (Hely Lopes Meirelles, in
"Direito Administrativo Brasileiro", 262 edicdo atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, S3o
Paulo, 2001, p. 259).

A necessidade é reforcada por meio do art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, que dispde
que “a Administracao nao pode descumprir as normas e condices do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. Isto em razdo do fato de que o 6rgdo precisa garantir
seguranca e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame, bem como
assegurar o tratamento isondémico entre os licitantes.

4 - FATOS

Entdo é inegavel o EQUIVOCO na HABILITACAO da declarada vencedora do certame,
tendo em vista o principio a vinculacdo do edital nos termos citados do edital.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, lastreada nas razdes recursais, requer a RECONSIDERACAO da
decisdo que HABILITOU a empresa L. F. FREITAS inscrita no CNPJ 29.031.009/0001-
41, portanto para os termos do certame a mesma seja declarada INABILITADA e, na
hipétese de manutencdo da decisdo, a remessa do presente apelo, devidamente
informado, a Autoridade Superior, para dele conhecer e julgar, conforme disposicdo do
§4°, artigo 109 da Lei 8.666/93.

CODO-MA, 11(0Onze) de Fevereiro de 2021(dois mil e vinte e um).

HAYANNA A.ssﬁnado de forma
BORGES gogétégor HAYANNA
SANTOS:625 Siosesnom>

91029334  16:5441-0300
CAWEB INFORMATICA LTDA

Hayanna Borges Santos
Sécia/Administradora/Empresaria

RG sob n°®3.616.320 SSP/PI
CPF sob n°® 625.910.293-34

CAWEB INFORMATICA LTDA
CNPJ: 03.417.848/0001-09
AV. Augusto Teixeira, 2638 B S3o Sebastido
(99) 3661-7049 (99) 98816-9169 (99) 98169-7800

D N SN Ui .. WS}



TE&\ET 100% Fi BRﬁa OPTIC

L. F. FREJTAS - ME
R PEQUIZEIRC, 14 - CENTRO - BURITI-MA
CNPJ: 29.031.008/0001 -1

Buriti, 15 de Fevereiro de 2021
A
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR -
REF: PREGAO ELETRONICO N. 001/2021

Prezado {a) Senhor (&)
Pela presente manifesto relato contra razdo em favor da Empresa L F Freita — 29.031.008/0001-41
sediada a Rua Pequizeiro, 14 — Centro — Buriti —Maranh&o.

O recurso apresentado ora sobre nosso entenadimento que se refere go item:
10.7.8 Os documentos acima dever@c estar acompanhados de iodas as alieracfes ou da consolidagao
respectiva, acompanhada da certidao simplificada, especifica e simples nacional, com no minimo trinta dias
da abertura do certame.

Seria de forma apresentada para participantes do ceriame que oulrora tivesse “alteragdes ou da
consolidagdo” fato que se aplica a empresas EREL! ou LTDA ou 8/A, sendo entendido a ndo obrigatoriedade
dos mesmos.

Bem como mediante entendimento nosso e de jurisprudéncias em registro € equivocado a cbrigatoriedade de
apreseniacdo de documenios gue ndo consta na Lei 8.6686/23 podendo ser impugnada a licitagdo como
demonstro

36 de a Junho de 1893

37, m:. }(X‘\* da Consiiluigdo Federal. institul normas para licilagbes e contrales da

iica e da culras providéncias.

A documeniagao | aatva & habilitacac juridica, conforme o €as0, consisiira em:

i - cedula de identidade:

it ~ registro comaercial, no caso de empresa individual:

i1~ ato constitutive, esiatuto ou conirato sccial em vig jor, devdameme regisirado. em se fratando de

sociedades comerciais, &, no case de sociedades por :’w;: . acompanhade de documentos de eleicdo de

seus agminisiradores;

IV - inscricac do ato constifutivo, no case de socwedades oivis, acompanhada de prova de direloria em

exXaercicio;

Y - decrelo de aut s_f::;: aem se tratando de emprese ou soctedade estrangsira em fuméonaz‘“enm 7 F‘aft
5 ¢ n

b
o
By i
o
¥

& ato de registro ou aulorizacdo para funcionamenio expedido pelo orgao
assim o exigir”

o

Como podemos notar o Art. 28 da lei 8858/93 ndo menciona a “Certidao Simplificada, especifica e simples
nacional”, portanio sua exigéncia é ilegall

*Jurisprudéncia do TCU sobre o assunto, vejamos o que diz o Acordo 7856/2012 - 2% Camara.

Acérdéo 7856/2012 - 22 Camara - Relator Ministro Aroldo Cedraz

E indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junia Comercial do Estado sede do licitante,
por néo estar prevista no art. 2§ 1993.

Esta muito bem claro o teor desie Acdrd2o, sobre a llegalidade da exigéncia da Certid&o Simplificada, por
tanto ndo deve ser exigido para efeito de habilitagdo

Mediante exposto requeremos a continuidade da decisdo em Habilitar a empresa L. F. Freitas,
De j& grato.

- -
{ ‘/( -

g\”?i L0 U i@@& ;&n'wv [ %
L F FREITAS -ME
28.031.008/0001-41
Luciana Fortes Freitas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR
Rua Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA
CNPJ: 06.314.439/0001-75

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 001/2021-CPL/PMDB
Recorrente: CAWEB INFORMATICA LTDA

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

1. Trata-se de recurso interposto pelo CAWEB INFORMATICA LTDA, CNPJ:
03.417.848/0001-09, sediada na AV. Augusto Teixeira, 2638 B, Sao Sebastido, CcoDO -
MA, CEP: 65.400.000, representada pelo (a) Sr. (a) HAYANNA BORGES SANTOS, brasileira,
solteira, empresaria, inscrita no RG sob n° 3.616.320 SSP/PI e inscrita no CPF sob n°
625.910.293-34, por meio eletrénico, datado de 11 de fevereiro de 2021, no dmbito do Edital
n°® 001/2021-CPL/PMDB.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso administrativo, em sendo amplo, é expressao que designa os meios postos a
disposi¢cdo dos administrados para requerer que a Administracdo reveja seus atos. A fase
recursal do procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério € a
ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem dispensacédo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(-..)

LV - aos ligantes, em processo judicial ou administrativo, € aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

3. Ademais, assim dispoe a Lei n° 8.666/93:
Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagcao
desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da
informacéao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacdo ou inabilitacaoe do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulacdo ou revogacao da licitacao;
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d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral,
sua alteracédo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79
desta Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria
ou de multa;

4. Apresentadas as razdes recursais, a Comissdo podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no
meérito, acolhé-lo, realizando um juizo de retratacdo e, desse
modo, reconsiderando sua decisdo e revendo seus proprios
atos;

2) néo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade),
em razao da auséncia de alguns requisitos de admissibilidade
recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e
manter a sua decisédo, devendo prestar as devidas informacoes
a autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso.

5. Os pressupostos recursais da licitacdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracado. Assim se
manifestou o Tribunal de Contas da Unido:
Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de
admissibilidade devem estar preenchidos cumulativamente. A
auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do
recurso - Acordao 214/2017 - Plenario.

6. Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitacdo e seus Procedimentos
Recursais (XIMENES, Fabio. A Licitacédo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel
em: . Acesso em: 12 dez. 2019.):

6.1. Pressupostos objetivos:

Existéncia de ate administrativo decisério: Somente se pode
recorrer se houver uma decisdo sobre determinada fase do
procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos
prescritos em lei sob pena de decadéncia.

a
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Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita,
enderecados a autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentacdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua
insatisfacdo. Nao se conhece um recurso que nao apontar
defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf.
Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 12% ed., Sao Paulo, Dialética, 2008,
p- 850).

6.2. Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da
licitacao, em regra, o licitante. Assim, ndo possui legitimidade
recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitacdo, no contrato ou no
cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite, contrariamente ao
que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condicdo de terceiro elimina o cabimento do
recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o
direito de peticao”. (ob. cit. p. 847).

Interesse recursal - deriva da lesividade da decisdo aos
interesses do particular. Para Marcelo Palavéri consubstancia-
se “na prova de que a decisdo da qual se recorre € lesiva ao seu
interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posicao
perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele
contra quem tiver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitacdo, havendo interesse processual em
discutir a matéria por pretender se ver habilitado para que
possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente,
como, por exemplo, contra a habilitagcdo de determinado
licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Publicas.
Comentarios e notas as simulas e a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, 1% ed., Belo Horizonte, Ed.
Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

7/”
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Sucumbéncia: somente aquele que nao logou éxito em habilitar-se no certame é que
atende a esse pressuposto;

Tempestividade: a apresentacao do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o recurso for a
parte sucumbente;

Interesse: esse requisito se traduz no binémio necessidade/utilidade, sendo necessario
quando nao houver outro meio de provocar a modificacdo do ato recorrido e ttil quando o
recurso tiver o conddo de proporcionar situacdo mais vantajosa do que aquela que esta
sendo questionada;

Motivacdo: exposicao objetiva do conteudo da irresignacado do interessado em relacdo ao
ato decisério.

A fase de habilitacdo constitui uma das fases do processo licitatorio, que visa aferir se a
pessoa interessada em contratar com a Administracao preenche os requisitos e as
qualificacdes para a adequada execucao do objeto licitado, tendo por fim garantir uma
contratacdo mais segura para a Administracao Publica, conforme se percebe a seguir:

"E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos
licitatérios, exigir documentos de habilitacdo compativeis com o
ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem
a qualificacdo técnica e a capacidade econdémico-financeira para
participar de licitacdo na Administracdo Publica. As exigéncias
nao podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer
clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo.
Devem restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do
objeto licitado."

Essa fase é de observancia impositiva, devendo o agente publico exigir documentos
conforme o objeto licitado, n&do podendo haver exigéncias desarrazoadas ou
desproporcionais (como garantia ao principio da igualdade).

Ademais, doutrinadores como Hely Lopes Meirelles entende o seguinte:

"Todavia nao configura atentado ao principio da igualdade aos
licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de
participacao, no edital ou convite, porque a Administracdo pode
e deve fixa-los, sempre que necessarios a garantia da execucao

i
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do contrato, a seguranca ou ao atendimento de qualquer outro
interesse publico.”

Assim, podem ser exigidos documentos que possibilitem demonstrar que a empresa
esta legalmente constituida e devidamente registrada, podendo exercer direitos e contrair
obrigacoes perante a Administracdo Publica, bem como, no caso ora apresentado, de que
as empresas se adequem em Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, uma vez que
tal Licitacdo é voltada para as referidas empresas.

O Tribunal de Contas da Unido entende no sentido de que:

“exigéncia de habilitacdo estdo subordinadas especialmente aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Portanto,
devem adequar-se aos itens, etapas ou parcelas licitadas.”

Diante de tais apontamentos, percebe-se que a exigéncia da certiddo simplificada,
especifica e simples nacional pela Administracdo Publica ndo € ilegal uma vez que se
mostra adequada ao objeto do Edital.

O Edital Pregao Eletrénico n° PE-001/2021-CPL/PMDB dispée no item 10.7 sobre
os documentos para Habilitacdo Juridica, exigindo o seguinte no subitem a seguir:

“10.7.6 Os documentos acima deverdo estar acompanhados de
todas as alteragdbes ou da consolidagdo respectiva,
acompanhada da certiddao simplificada, especifica e simples
nacional, com no minimo trinta dias da abertura do certame.”

a

Assim, o referido Edital prevé a exigéncia da certiddo simplificada, especifica
simples nacional. Diante disso, frisa-se que a exigéncia de tais documentos néo
restritiva uma vez que tem como fulcro provar se as licitantes se enquadram em ME
EPP, a fim de gozar dos beneficios descritos na Lei Complementar n°. 123/2006.

a M

E importante destacar a previsdo contida no item 24.12 do Edital Pregéao Eletronico
n°. PE-001/2021-CPL/PMD, que prevé a possibilidade do Pregoeiro proceder o
saneamento de erros ou falhas que nao alterem substancialmente as propostas
apresentadas pelas licitantes, conforme se observa abaixo:

“24.12. No julgamento das propostas e da habilitacdo, o
Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancias das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e

!
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acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins
de habilitacdo e classificacdo.”

Ademais, o referido edital também prevé o seguinte:

“24.14. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratacdo. 24.17. O desatendimento de
exigéncias formais ndo essenciais nao importara o afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato,
observados os principios da isonomia e do interesse publico”

Dessa forma, entende-se que o Pregoeiro podera realizar o saneamento de equivocos
meramente formais e que ndo acarretam alteragdo substancial ou significativas ao objeto
do processo licitatorio, nao sendo o caso de inabilitacdo da empresa L.F. FREITAS - ME.

A presente medida também tem o condao de atender ao principio da ampliacédo da
disputa entre os interessados, visando a obtencdo da proposta mais vantajosa para
Administracdo e em atencéo ao interesse publico, ndo havendo que se falar em ferimento
do principio da isonomia visto que nao houve tratamento diferenciado.

Com isso é certo que a Administracdc piblica seguiu todos os ditames constantes
no Edital, a fim de respeitar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, do julgamento
objetivo e, principalmente, do principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Sobre o assunto, cita-se o art. 3° e 41 da Lei de Licitacdes preveem o seguinte:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
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7. DA DECISAO

Diante do exposto, considerando a possiblidade do pregoeiro proceder o
saneamento de erros ou falhas que ndo alterem substancialmente as propostas dos
documentos e sua validade juridica; considerando que toda a documentacido apresentada
pela empresa classificada e habilitada demonstra a submissdo da empresa ao simples
nacional, sendo esta comprovadamente Empresa de Pequeno Porte, manifestamos por
considerar habilitada a L.F. FREITAS — ME, visto que a exigéncia das certidoes especificas
e simples nacional apenas reforca a demonstracdo da empresa se encaixar como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte para fins de gozo quanto aos beneficios da
Lei Complementar n° 123/2006, sendo desproporcional e desarrazoado a sua
inabilitacdo, devendo ser considerado improvimento do recurso apresentado por CAWEB
INFORMATICA LTDA

E o Parecer.

Dugque Bacelar — MA, 16 de Margo de 2021.




