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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR

AV. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA
CNPJ: 06.314.439/0001-75

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
CHAMADA PUBLICA. ANALISE FINAL. ART.
38, VI, LEI N.° 8666/93. REGULARIDADE.

1 - RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo, apés regular tramite das
fases internas e externa de procedimento administrativo para contratagdo de fornecimento de
géneros alimenticios pereciveis oriundos da agricultura familiar e de empreendedores familiares
rurais de Duque Bacelar/MA, encaminhou a este 6rgdo de Controle Interno da Administragéo
Municipal os presentes autos de procedimento administrativo, para analise e emissao de parecer
conclusivo, nos termos do art. 38, VI, da Lei n.° 8.666/93 e demais legislagao aplicavel.

Sendo estes os termos do presente relatério, faz-se oportuna a
manifestacdo acerca da regularidade do presente certame, em pleno exercicio da atividade de
Controle Interno da Administragdo Publica Municipal, no estrito exercicio de minhas atribuicdes
legais.

21 - DA ANALISE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

21.1- FASE INTERNA

21.11 DA ABERTURA

O processo administrativo n.° 0007/2023 foi iniciado por
solicitagdo do Secretario Municipal de Educagado, que autorizou a abertura de
procedimento administrativo, mediante chamada publica, para contrata¢do de agricultores
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familiares e empreendedores familiares rurais, para aquisicdo de géneros alimenticios a

serem destinados a merenda escolar da rede municipal de educagdo de Duque Bacelar/
MA.

Acerca da abertura do certame licitatério, pertinente o texto
do caput do art. 38, da Lei n.® 8.666/93:

ART. 38. O PROCEDIMENTO DA LICITAGAO SERA INICIADO COM A
ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE AUTUADO,
PROTOCOLADO E NUMERADO, CONTENDO A AUTORIZAGAO
RESPECTIVA, A INDICACAO SUCINTA DE SEU OBJETO E DO RECURSO
PROPRIO PARA A DESPESA, E A0 QUAL SERAO JUNTADOS
OPORTUNAMENTE:
No caso em tela, observa-se que o presente procedimento foi
devidamente autuado, com atribuicdo de numero de processo administrativo pelo setor
competente, resultando, ap6s a tramitagdo da fase interna, na Chamada Publica n.°

001/2023.

O processo administrativo da licitacdo & o testemunho
documental de todos os passos dados pela Administragcdo rumo a contratagéo daquele que
lhe oferece a melhor proposta. Todos os atos praticados em seus autos estardo
comprometidos com esta finalidade, sejam decisdes, pareceres, levantamentos, estudos,
atas, despachos, recursos ou relatérios. O processo bem instruido e articulado
consubstancia a prova mais irrefutavel de que a licitagdo alcangou o Unico fim de interesse
publico que se compadece com sua natureza juridico-administrativa — competi¢céo para a
escolha da proposta mais vantajosa.

A interpretacdo que se faz do § Unico, do art. 4.°, da Lei n.°
8.666/93, ao dispor que o procedimento licitatorio caracteriza ato administrativo formal,
seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica, é a de que cada um dos
atos administrativos aperfeicoa-se na medida em que reGna os elementos ou requisitos
indispenséveis a sua estrutura (competéncia, objeto, forma, motivo e finalidade).

O Tribunal de Contas da Unido também se encarregou de
orientar os 6rgdos contratantes ao estabelecer que a “fase interna do procedimento relativo
a licitagbes publicas observaré a seguinte sequéncia de atos preparatérios: autuagdo do
processo correspondente, que deveréa ser protocolizado e numerado”.
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Ainda: “Deve ser observado o fiel cumprimento do art. 38,
caput e seus incisos, e art. 40, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993, relativos a regular autuagdo
e constituigdo dos processos licitatérios, em especial quanto & numeragéo das folhas e
aposigdo de rubrica imediatamente apds a juntada dos documentos da licitagdo ao
processo.” Decisao 955/2002 — Plenario.

Este é o entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da
Unido', ao descrever a sequéncia de atos administrativos que compde a fase interna do
certame licitatorio:

A FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO RELATIVO A LICITAGOES PUBLICAS
OBSERVARA A SEGUINTE SEQUENCIA DE ATOS PREPARATORIOS:

* SOLICITAGAO EXPRESSA DO SETOR REQUISITANTE INTERESSADO,
COM INDICAGCAO DE SUA NECESSIDADE;

* ELABORAGAO DO PROJETO BASICO E, QUANDO FOR O CASO, 0
EXECUTIVO;

1]
* AUTUACAO DO PROCESSO CORRESPONDENTE, QUE DEVERA SER
PROTOCOLIZADO E NUMERADO;
* ELABORAGAO DA ESPECIFICACAO DO OBJETO, DE FORMA PRECISA,
CLARA E SUCINTA, COM BASE NO PROJETQ BASICO APRESENTADO;
* ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, MEDIANTE COMPROVADA
PESQUISA DE MERCADO;
* INDICAGAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA FAZER FACE A
DESPESA;
* VERIFICAGAO DA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, EM
CONFORMIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, QUANDO
FOR O CASO;
* ELABORACAO DE PROJETO BASICO, OBRIGATORIO EM CASO DE
OBRAS E SERVICOS;
¢ DEFINICAO DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITAGAO A SEREM
ADOTADOS

O art. 25, da Lei de Licitagdes estabelece que “é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢&do”.

No caso em tela, tem-se a inviabilidade de competicdo em
funcdo por for forga do procedimento recomendado pelo Ministério da Educagéo, nos
termos do art. 20, § 1.°, da Resolugdo CD/FNDE n.° 26/2013, onde ¢ feito o
credenciamento de agricultores familiares que atendam as exigéncias do edital.
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Apés o cadastramento dos agricultores familiares
interessados, deve nao sé ser aferida a capacidade de prestagdo do servico, como
também analisada a capacidade de regular contratagdo com a administracdo publica.

Tendo a fase interna tramitado normalmente, com abertura do
procedimento autorizada pela autoridade competente, estabelecimento da estimativa do
valor da contratagédo, dotagdo orgamentaria e minutas do edital e contrato devidamente
analisadas pela assessoria juridica, foram os avisos regularmente publicados no Diario
Oficial do Municipio e Estado, bem como em jornal diario de grande circulagao.

Regular, portanto, a abertura e autorizagdo do presente
certame.

2.1.1.2 DA PEsQuisA DE PRECOS

As contratagbes publicas, sejam decorrentes de procedimento
licitatério ou de contratagéo direta, devem ser precedidas de pesquisa de precos. Tanto a
Lei n° 8.666/93 (art. 7°, § 2°, inc. Il e 40, § 2°, inc. Il) quanto a Lei n® 10.520/02 (art. 3°, inc.
1) exigem a elaboragéo do orgamento estimado para a identificagéo precisa dos valores
praticados no mercado para objeto similar ao pretendido pela Administragao.

No presente caso, foram realizadas cotagées com diversos
fornecedores locais, sendo estabelecida a média do mercado local, como referéncia para a
contratagao.

21.1.3 DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E

CONTRATO ADMINISTRATIVO

Estando o termo de referéncia devidamente aprovado e
autorizado, encaminhados os autos a Comissdo de Licitacdo, eleita a modalidade
CHAMADA PUBLICA como mais adequada & contratacdo requerida, foram encaminhados
os autos a Procuradoria Geral do Municipio para analise da regularidade das minutas do
edital e contrato administrativo, nos termos do art. 38, § Unico, da Lei de LicitacGes.
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2.1.2 - FASE EXTERNA

21.21 DAS PUBLICAGOES

Iniciada a fase externa do certame por meio da publicizagao
da intengdo da administragdo em realizar a contratagdo objeto do mesmo, foram realizadas
publicagdes em jornal de grande circulagédo (Jornal O Imparcial) e Diario Oficial do Estado
do Maranh&o.

2.1.2.2 DA SESSAO PUBLICA

Na data e horario designados, compareceram diversos
licitantes. Realizado o CREDENCIAMENTO e apresentadas as PROPOSTAS DE
PRECOS, foi classificada a proposta.

Apresentada documentagdo de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e capacidade técnica, foram HABILITADOS.

21.2.3 DA AbJubIiCAGCAO E HOMOLOGACAO

Estando os requisitos legais e editalicios devidamente
cumpridos, possivel a adjudicagdo da proposta e homologagédo do resultado, com o
empenho da despesa e posterior celebragdo do contrato administrativo.

2.1.2.4 Do CumPRIMENTO DA IN 34/2014-TCE/MA

Em face da concluséo do certame licitatério, tendo em vista o
disposto na Instrugdo Normativa n.° 34/2014-TCE/MA, é impositiva a informagdo da
contratagdo ao TCE/MA por meio do sistema eletronico SACOP, encaminhando os
documentos ao Mural de Licitagbes do TCE/MA e Portal da Transparéncia da
Administragdo Municipal.






DUQUE BAQEEAR,

Juntos em uma neva kistsvia/!
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR

S | U—

AV. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA PrOC, N oo
CNPJ: 06.314.439/0001-75 RUDFICE oo P
3 - ConcLusAo

Ex PosITIS, em estreito cumprimento as fun¢gdes de Controle
Interno previstas na Lei Municipal n.° 001/2021 e em analise da consulta formulada pela
Comisséo Permanente de Licitacdo, OPINA pela regularidade da tramitagdo do certame
Chamada Publica n.° 001/2023, cujo objeto é a aquisi¢do de géneros de agricultura familiar
para atendimento das necessidades da Rede Municipal de Educacdo do Municipio de
Duque Bacelar-MA, estando o procedimento apto para adjudicagdo da proposta e
homologagdo do resultado, com posterior empenho da despesa e assinatura do contrato
administrativo e publicagdo do extrato resumido. Em atendimento a IN 34/2014-TCE/MA,
devem os autos serem disponibilizados no SACOP e no Portal da Transparéncia da
Administragdao Municipal.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Duque Bacelar, 15 de fevereiro de 2023.

Sveopio Funteelo Euils |
Maria do Secovo Lima Funtade Mowna de Freitae

Controladora Geral do Municipio de Duque Bacelar



