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Ao pregoeiro
Assunto: Recurso - Erro no Sistema de Licitagdo
Prezado(a) Senhor(a)/Equipe,

Eu, Eduardo da Silva Furtado, propriedade da empresa supracitada a cima venho por meio
deste recurso contestar e relatar um erro ocorrido no sistema de licitagdo utilizado por esse
orgdo, referente a pregdo eletrénico 016/2023].

No dia 22 de maio de 2023, ao tentar acessar o sistema para participar do processo licitatério,
deparei-me com problemas técnicos que impossibilitaram o envio correto da minha
documentacdo. Durante diversas tentativas, enfrentei lentiddo no sistema, mensagens de erro
e, por fim, a impossibilidade de conclusdo do envio.

Tendo em vista que o referido problema técnico n3o foi ocasionado por minha parte, solicito a
analise criteriosa deste recurso e a revisdo da decisdo referente a3 minha participacdo no
processo licitatdrio. Destaco que estou plenamente apto e interessado em participar desta
licitacdo, cumprindo todas as exigéncias e prazos estabelecidos.

Requeiro, portanto, as seguintes providéncias:

1 Revisdo da decisdo que desconsiderou minha proposta em virtude do erro técnico ocorrido
no sistema de licitagdo.

2 Inclusdo da minha proposta e documentagdo no processo licitatério em questao,
considerando-a de acordo com todos os critérios estabelecidos no edital.

3 Estender o prazo para envio de propostas e documentacio, a fim de permitir que eu possa
submeter corretamente minha participagdo.

4 Caso seja necessario, realizagdo de uma nova sess3o publica ou reabertura do prazo para
envio de propostas, a fim de garantir a isonomia entre todos os licitantes.

Anexo a este recurso, encontro cépias de todos os registros e documentos comprobatdrios
referentes as minhas tentativas de envio da proposta, bem como a confirmagdo do erro técnico
apresentado pelo sistema.

Solicito, ainda, que todas as comunicagdes e decisdes relacionadas a este recurso sejam
encaminhadas para o seguinte endereco:

Rua Genival Apolinario Dantas 136, Maurilandia Goias, cep 75930-000

Estou a disposi¢do para fornecer qualquer informacao adicional ou esclarecimentos
necessarios para a andlise deste recurso. Agradego antecipadamente a atenc3o dispensada ao
assunto e espero que seja feita a devida corregdo do erro no sistema de licitacdo.
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Atenciosamente,
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EDUARDO DA SILVA FURTADO 02184409367, CNPJ 264453290001-50 RUA GENIVAL
APOLINARIO DANTAS,136 NOSSA SENHORA DA GUIA, MAURILANDIA GOIAS

Ao pregoeiro \
Assunto: Recurso - Erro no Sistema de Licitagdao
Prezado(a) Senhor(a)/Equipe,

Eu, Eduardo da Silva Furtado, propriedade da empresa supracitada a cima venho por meio
deste recurso contestar e relatar um erro ocorrido no sistema de licitagdo utilizado por esse
6rgao, referente a pregao eletrdonico 016/2023].

No dia 22 de maio de 2023, ao tentar acessar o sistema para participar do processo licitatério,
deparei-me com problemas técnicos que impossibilitaram o envio correto da minha
documentagdo. Durante diversas tentativas, enfrentei lentiddao no sistema, mensagens de erro
e, por fim, a impossibilidade de conclusdo do envio.

Tendo em vista que o referido problema técnico ndo foi ocasionado por minha parte, solicito a
analise criteriosa deste recurso e a revisdo da decisdo referente a minha participacdo no
processo licitatério. Destaco que estou plenamente apto e interessado em participar desta
licitagdo, cumprindo todas as exigéncias e prazos estabelecidos.

Requeiro, portanto, as seguintes providéncias:

1 Revisdo da decisdo que desconsiderou minha proposta em virtude do erro técnico ocorrido
no sistema de licitagao.

2 Inclusdo da minha proposta e documentagado no processo licitatorio em questdo,
considerando-a de acordo com todos os critérios estabelecidos no edital.

3 Estender o prazo para envio de propostas e documentacao, a fim de permitir que eu possa
submeter corretamente minha participagao.

4 Caso seja necessario, realizagdo de uma nova sessdo publica ou reabertura do prazo para
envio de propostas, a fim de garantir a isonomia entre todos os licitantes.

Anexo a este recurso, encontro cépias de todos os registros e documentos comprobatoérios
referentes as minhas tentativas de envio da proposta, bem como a confirmagdo do erro técnico
apresentado pelo sistema.

Solicito, ainda, que todas as comunicagdes e decisdes relacionadas a este recurso sejam
encaminhadas para o seguinte enderego:

Rua Genival Apolinario Dantas 136, Maurilandia Goids, cep 75930-000

Estou a disposi¢do para fornecer qualquer informacgao adicional ou esclarecimentos
necessarios para a analise deste recurso. Agradego antecipadamente a atengdo dispensada ao
assunto e espero que seja feita a devida correcdo do erro no sistema de licitagao.

Atenciosamente,
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR

EDITAL PREGAO ELETRONICO Ne PE-016/2023CPL/PMDB
Processo Administrativo n°. 105.2023

Recorrente: EDUARDO DA SILVA FURTADO 02184409367
Recorrida: EMKTPLACE LTDA - ME

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa EMKTPLACE LTDA - ME, inscrita no CNPJ n? 20.292.663/0001-34, pessoa juridica de direito
privado, com sede localizada na Rua Dr. Ormindo Maia, n2 1505, no bairro Bosque do Imperador, na
cidade de Juiz de Fora/MG, neste ato representada por seu sécio administrativo, devidamente
qualificado no presente processo licitatério, vem respeitosamente a vossa presenca e na forma da
legislacdo vigente em conformidade com o Art. 42, XVl da Lei n.2 10.520/02, com fulcro no art. 109
da Lei n? 8.666/93, na Lei n? 10.520/2002, no Decreto n? 10.024/ 2019 e demais dispositivos legais
que regem a matéria para, tempestivamente, interpor estas CONTRARRAZOES, ao recurso
apresentado pela empresa EDUARDO DA SILVA FURTADO 02184409367, perante essa distinta
administracdo que de forma absolutamente coerente declarou a Recorrente inabilitada no processo
licitatorio em pauta, aplicando-se as exigéncias estabelecidas neste Edital.

(0 - DAS CONDICOES INICIAIS

Insta salientar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servigos para a Administracdo Publica
é legitimo e salutar para a competitividade do certame desde que se utilize de condutas que respeitem
o ordenamento normativo pertinente ao tema. Mero inconformismo ou indignag3o sem respaldo legal
ndo contribui para o interesse publico.

Portanto, faz-se imperioso que as atividades recursais empreendam matéria sélida, provida de fatos
e raz6es verfdicas e com comprovagdo dentro dos liames da lei. Medidas exasperadas ndo devem ser
consideradas como elementos suficientes para o trato dos preceitos elementares que se assentam
sobre os processos licitatorios.

O edital é claro, objetivo e preciso quanto ao julgamento e ndo da margens a outra interpretacao,
portanto se os procedimentos adotados para julgamento das propostas e dos documentos de
habilitacdo estdo em consonancia com os critérios ja definidos no instrumento convocatério, o
resultado é incontestavel.
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Destarte, evidencia-se claramente o intuito da Recorrente em postergar e protelar a conclusdo do
certame, e mais, o intuito de ludibriar a CPL de tal sorte a comprometer seu julgamento, ferindo
claramente o principio da Celeridade Processual, Eficiéncia, Supremacia do Interesse Publico e da
Administrag3o e, principalmente, o da Etica e Moralidade.

Il - DOS FATOS

Move-se no momento processo licitatério que objetiva a “Contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servicos de publicidade e propaganda destinados 3 Secretdria Municipal de
Administracdo, Finangas e Infraestrutura, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.”, nos termos e condi¢des estabelecidos no edital em tela.

Antes de adentrarmos ao mérito, importante destacar que a Recorrente, declarou estar ciente e
concordar com as condiges contidas no edital e seus anexos.

Ultrapassada a etapa de lances, apds andlise e validacdo da documentagdo de habilitacdo, a
Recorrente ndo atendeu as exigéncias do Edital, vejamos:

“Inabilitagdo do Participante EDUARDO DA SILVA FURTADO 02184409367: a licitante, Ndo
atendeu as exigéncias do Edital. Item 13.13 - Habilitacdo Juridica: ndo apresentou ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial
da respectiva sede. Item 13.14. Regularidade fiscal e trabalhista: n3o apresentou a certidao
Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e 3 Divida
Ativa da Unido.”

Ocorre que, a Recorrente irresignada, insurge com uma alegagdo, quanto a um suposto problema
técnico no sistema, no entanto tal alegagdo n3o merece prosperar e deve ser tio logo rechagada. De
pronto, esclarecemos que nenhuma razdo assiste ao Recorrente e a regularidade e limpidez do
processo licitatorio restard elucidado nas contrarrazdes em voga.

O recurso interposto pela Recorrente alega um erro no sistema de licitagio que teria impedido o envio
correto da documentagdo. Também solicita a revisio da decisdo, a inclusdo da sua proposta e
documentagdo no processo licitatério, a extensdo do prazo para envio de propostas e documentacao,
e a possibilidade de realizagdo de uma nova sessdo publica ou reabertura do prazo para garantir a
isonomia entre os licitantes. No entanto, o recurso apresentado n3o possui fundamentos sélidos e os
prints de tela anexados ndo comprovam o problema técnico alegado.

Ademais, mesmo apds ter sido concedido um prazo para o recurso, a Recorrente ndo providenciou o
anexo de qualquer registro de contato junto a central de atendimento do sistema referente ao
mencionado problema técnico. Ocorre que a mera alegac3o, sem a colacdo aos autos administrativos
de provas que comprovem o quanto apresentado, ndo sdo suficientes para atestar a veracidade desse
argumento, até porque a regra basica é que o 6nus da prova cabe a quem alegou. E o que dispde o art.
333, 1,do CPCe o art. 36 da Lei de Processo Administrativo.

¢

Rua Dr. Ormindo Maia n? 1505 | Bosque do Imperador | Juiz de Fora/MG | CEP: 36.037-640
licitacao@emktplace.com.br | (32) 3512-9868 | (31) 99208-4426
Pdgina2de 9






emktplace

Assim, o argumento esposado pela Recorrente ndo merece amparo, posto que ndo juntou aos autos
qualquer meio de prova que corrobore com alegado. E importante ressaltar que, apesar da alegacao
de problemas técnicos como justificativa para ndo anexar os documentos, n3o encontramos tais
dificuldades. Além disso, a empresa inabilitada anexou alguns documentos relativos & habilitagdo que
comprovam a inexisténcia de falhas no sistema.

Ressalta-se que todos os licitantes tinham o prazo estabelecido em Edital para a apresentacdo dos
documentos, que se encerrava no inicio da sessdo de disputa de precos, com o intuito de resolver
eventuais dificuldades. Causa estranheza o fato de as declaragBes anexadas pela Recorrente terem
sido assinadas em 15/05/2023, enquanto a abertura da sessdo publica ocorreu apenas em
22/05/2023, pois durante esse intervalo, ndo houve relato de qualquer problema por parte da
Recorrente, somente apds sua inabilitagdo é que tal alegac3o surgiu.

Ap6s realizar uma consulta no site da Receita Federal do Brasil, de acordo com o documento anexado
a esta peca, constatamos a impossibilidade de obter as Certiddes de Débitos Relativos a Créditos
Tributdrios Federais e a Divida Ativa da Unido referente ao CNPJ da empresa inabilitada, que reforcam
a fundamentacdo da inabilitacdo do Recorrente, uma vez que n3o cumpriu um requisito obrigatério
de acordo com o subitem 13.14.1 do processo de habilitacdo, exigidos pelo edital.

Acrescenta-se, que o Edital ndo sofreu impugnagéo ou recebeu pedido de esclarecimento por nenhum
participante do processo, concluindo-se, portanto, que todos estavam cientes e concordavam com as
regras apresentadas. Ora, todo aquele que participa da licitagdo tem o dever de atentar-se para todas
as suas exigéncias. Trata-se do respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
conforme disposto na Lei 8.666/93, em seus artigos 39, 41 e 55, inciso XI.

Também consta no Edital que é de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados
cadastrais sobre o credenciamento no sistema eletrdnico, devendo proceder, imediatamente, a
corre¢do ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorregdo ou aqueles se tornem
desatualizados. E importante destacar que a ndo observancia ensejara desclassificagdo no momento
da habilitacgdo.

Logo, resta inequivocamente demonstrado que a inabilitagdo da Recorrente é devida, uma vez que as
razdes apresentadas por ela sdo protelatérias. Isso fica evidente no trecho a seguir, extraido do
recurso: “Estender o prazo para envio de propostas e documentagdo, a fim de permitir que eu possa
submeter corretamente minha participag3o.”

Afinal, a Recorrente detinha o conhecimento de todas as exigéncias editalicias e era sabedora de todos
os documentos que deveria anexar ao sistema eletronico até a data e o horario estabelecidos para
abertura da sessdo publica. Ndo cabe a Recorrente tratamento diverso daquele informado no edital,
considerando que as regras ali dispostas serdo aplicadas a todos os participantes de forma isonémica.

Nesse contexto, reforga-se a validade da decisdo de inabilitagdo, uma vez que a Recorrente busca
prorrogar o prazo de forma injustificada, com o intuito de adiar o processo e obter vantagem
competitiva indevida.

A decisdo objurgada, data maxima vénia, ndo estd a merecer reforma, conforme serd demonstrado a
seguir. ‘
Y
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O presente recurso é fruto de ma compreensdo quanto aos elementos do edital e da lei, njo assiste
nenhuma razdo ao Recorrente, medida que se impde é o indeferimento integral de seu pleito.

O edital é claro e a breve leitura da lei bastaria para iluminar a questdo, na medida que torna possivel
a qualquer olho notar que de fato a Recorrente ndo preencheu todos os requisitos editalicios.

Ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos ou apresentd-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital, estaria contrario ao principio da igualdade. Todos os concorrentes devem
possuir iguais condigbes e prazos para apresenta¢do de documentos, assegurando que haja
tratamento isonémico.

Habilitar a Recorrente seria privilegia-la, pondo a perder o carater igualitario do certame, pois isto é
alterar as “regras do jogo” e poderd promover inseguranca juridica e configurar fator de desestimulo
a propria competitividade. Qualquer outra interpretacdo seria beneficiar a Recorrente em detrimento
aos demais participantes que se esforcaram em realizar com cuidado e cautela a insercdo dos
documentos exigidos.

A leitura de um trecho do edital se torna necessaria na medida que ilumina a lide e torna possivel a
qualquer olho notar que de fato a Recorrente ndo atendeu aos requisitos do edital convocatério. O
instrumento convocatdrio assim dispde:

13.3. O ndo cumprimento do envio dos documentos de habilitagio dentro dos prazos
estabelecidos, acarretard a desclassificagdo e/ou inabilitagiio da licitante, bem como as
san¢Bes previstas neste Edital, podendo o Pregoeiro convocar a empresa que apresentou a
proposta ou o lance subsequente.

13.16.9. Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitaggo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital.

13.20 - A falta de qualquer dos documentos exigidos no edital implicard inabilitagcdo da
licitante, sendo vedada, a concess3o de prazo para complementaggo da documentag3o exigida
para a habilitagdo, salvo motivo devidamente justificado e aceito pelo pregoeiro.

E notdrio juridicamente, o proprio Edital deve e consigna a forma que deve ser realizado a
apresentagdo dos documentos de habilitagdo, que serd com base nos termos do Edital, que por sua
vez é guiado e sujeito ao principio da legalidade. O desejo da Recorrida é evitar o tratamento desigual
e privilegiado frente aos demais participantes que foram diligentes e cautelosos na participagdo do
certame, pois o edital é claro e ndo dd margens a outra interpretacdo, conforme os critérios
previamente estabelecidos.

Conclui-se, portanto, que, uma regra estabelecida no edital de um procedimento licitatdrio, devera
ser obedecida, ndo cabendo juizo de valor subjetivo ou seu afastamento por parte do Administrador.

A decisdo de inabilitagdo, é inevitdvel, e manter esta licitante no processo licitatério acarretard ébvia
violagdo aos principios que norteiam as licitagdes, em especial, aos principios da legalidade, da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério.
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E medida que se impde o indeferimento integral do presente recurso, seja por sua incapacidade de
mudar o resultado do certame, seja por sua debilidade material e formal, na medida que n3o serve
como elemento que justifique o desmantelamento da decisdo atacada.

IV - DOS FUNDAMENTOS E DO DIREITO

Faz-se constar o pleno direito as Contrarrazdes ao Recurso Administrativo, devidamente
fundamentado pela legislagdo vigente e as normas de licitagdo estabelecidas pelo instrumento
convocatério.

PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E LEGALIDADAE

Tal principio aduz que, uma vez estabelecidas previamente no Edital, as condi¢des e regras do certame
devem ser cumpridas, em seus exatos termos. O principio da vincula¢do ao instrumento convocatério
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administragio, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Desta feita, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatdrio, deve haver vinculag3o a elas. E o que estabelecem os artigos 39, 41 e 55,
Xl, da Lei n? 8.666/1993.

Neste passo, ndo ha como dar provimento as alegages trazidas pela Recorrente, que se mostram, na
verdade, um mero inconformismo, vazio de razdes juridicas substanciais que possam levar a uma
alteragdo do mérito administrativo j& exarado. Sob a luz da Lei de LicitacBes, é evidente que, ao se
desvincular do que é determinado por edital fere-se os preceitos administrativos, desobedecendo ao
principio da legalidade, previsto na Constituicdo Federal.

A observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme acima aventado, se
imp&e como limitador ao julgamento do pregoeiro, as anélises técnicas e as condutas a serem adotadas
pelas licitantes. Portanto, o Edital constitui Lei entre os licitantes e que de suas disposi¢cdes ninguém
pode se furtar ao cumprimento. Hely Lopes Meirelles conceitua o principio da vinculac¢do ao Edital da
seguinte forma:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é o principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e modo de participagdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou da realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo ou propostas em desacordo com o solicitado. O
edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administragdo que o expediu (art. 41)”.

Em respeito aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
decisdo em contrdrio a adotada representaria afronta aos referidos principios. Isto porque, uma vez
encerrado o prazo de impugnagdes e aberta a sessdo publica, encerra-se a possibilidade de alteracio
do instrumento convocatdrio, cujos ditames devem obrigatoriamente serem seguidos pelo pregoeiro,
nos exatos termos ali contidos, ndo sendo cabivel acréscimo ou supressdo de requisitos, conforme
preceitua o art. 41 da Lei n2 8.666/93, in verbis:

“A administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. ,
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Nesse mesmo diapasdo, vejamos o entendimento de Roberto Ribeiro Bazzili e Sandra Julien Miranda,
in Licitagdo a Luz do Direito Positivo, p.56, ao dissertar sobre o julgamento objetivo nas licitagSes:

“Finalmente, para a plena efetivagdo do principio em comento o julgamento deve ser realizado
com observéancia dos fatores exclusivamente previstos no ato convocatério. N3o basta, pois, a
fixacdo do critério de julgamento; é preciso, ainda, que sejam previstos os fatores que serdo
considerados no julgamento, ajustados aos fins almejados pela Administragdo Publica. Na atual
Lei 8.666, de 1993, estes ndo estdo elencados, devendo, pois, ser fixados no ato convocatério.
Contudo, uma vez estipulados no ato convocatério, o julgamento dar-se-a unicamente de
acordo com eles.”

Em comentarios especificos sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, leciona com
maestria o Professor José dos Santos Carvalho Filho, observe:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de
corre¢do na via administrativa ou judicial.”

Nesse sentido, vejamos entendimento jurisprudencial:

“A administragdo publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condi¢des
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério - Lei
8.666/93, art. 41, REsp 797.179/MT, 12 T, Rel. Min. Denise Arruda, j. 19.10.2006, DJ.
0711.2006.”

“Consoante dispde o art. 41 da lei 8.666/93, a administracdo encontra-se estritamente
vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e condi¢bes dele
constantes. E o instrumento convocatdrio que dé validade aos atos administrativos praticados
no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras deverd ser reprimido.
Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de gue seriam viciadas ou
inadequadas”. MS 13.005/DF, 12 S. rel. Min. Denise Arruda, J. 10.10.2007, DJe 17.11.2008.

Apbs a convalidagdo do instrumento convocatério todos os participantes e o pregoeiro estdo
vinculados aquelas exigéncias, ndo ha como negar que o principio do julgamento objetivo é
decorréncia légica do principio da vinculagdo ao edital.

A impossibilidade de revisdo dos termos do edital legalmente publicado e no impugnado no
momento oportuno é fato incontroverso em nossa jurisprudéncia, donde, mutatis mutandis,
destacamos a seguinte ementa:

AUSENCIA DE IMPUGNAGAO DO EDITAL APOS A SUA PUBLICACAQ. "O edital & a lei interna do
concurso publico, que vincula ndo apenas os candidatos, mas também a prépria Administragao,
e que estabelece regras dirigidas a observéncia do principio da igualdade, devendo ambas as
partes observar suas disposi¢des" (STJ/RMS 23514/MT, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, D)
02/06/2008). (TISC, Agravo de Instrumento n. 2015.011850-9, da Capital, rel. Des. Jodo
Henrique Blasi, j. 04-08-2015). Sentenga de improcedéncia mantida. Recurso conhecido e
desprovido. (TISC Apelagdo n. 0303526-62.2015.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Francisco
Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 09-08-2016).
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"Estabelecidas as regras da licitagdo, tornam-se elas inalterdveis a partir da publicagdo do
instrumento convocatorio e durante todo o seu procedimento, impondo-se, pelo principio da
vinculagdo, que submete tanto a Administragdo licitante quanto os interessados na licitag3o, a
rigorosa obediéncia aos termos e condig¢des do edital. [...]" (TJSC, Mandado de Seguranca n.
2013.082637-0, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. em 9-4-2014). (TISC, Apelacdo Civel n.
0003485-37.2012.8.24.0036, de Jaragua do Sul, rel. Des. Julio César Knoll, Terceira CaAmara de
Direito Publico, j. 27-08-2019).

O procedimento formal combinado com o principio da legalidade, basilar de todas as licitagdes
publicas, tem o intuido de dar seguranca juridica aos administrados. Conclui-se, portanto, que, uma
regra estabelecida no edital de um procedimento licitatério, deverd ser obedecida, ndo cabendo juizo
de valor subjetivo ou seu afastamento por parte do Administrador.

PRINCIPIO DA ISONOMIA E DE IGUALDADE

O principio da igualdade € principio legal e essencial ao processo licitatério consagrado no artigo 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal. Convém ressaltar o ensinamento de Carlos Ari Sundfeld no seguinte
sentido:

“Se um licitante esqueceu-se de anexar documento vital, embora dele j& dispusesse na época
propria, estara eliminado. Isso, que pode parecer rigor excessivo por reduzir o universo de
competidores - e, em consequéncia, a competitividade - tem fundamento relevante: trata-se
de garantir o tratamento isondmico. Todos os interessados devem merecer igual tratamento.
Por isso, tém o mesmo prazo para preparar e entregar seus dossiés de habilitago. Permitir a
um deles complementag&o posterior seria privilegi-lo no confronto com os outros, pondo a
perder o carater igualitario do certame”.

Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a Administracdo Publica, ao ser aplicado a
licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condic8es a todos os concorrentes, que
adquire carater de principio constitucional mediante a sua inclus3o no texto da Carta Magna.

Vejamos o que aduz Toshio Mukai (1999, p. 1):

“(...) a licitagdo significa um cotejo de ofertas (propostas), feitas por particulares ao Poder
Publico, visando a execugdo de uma obra, a prestagdo de um servico, um fornecimento ou
mesmo uma alienagdo pela Administragdo, donde se ha de escolher aquela (proposta) que
maior vantagem oferecer, mediante um procedimento administrativo regrado, que
proporcione tratamento igualitdrio aos proponentes, findo o qual poderd ser contratado
aquele que tiver oferecido a melhor proposta”.

O argumento de que “o formalismo nos procedimentos de andlise dos documentos de habilitaggo
deve ser sempre superado”, com todas as vénias é equivocado e sem lastro legal, na medida em que
permitiria uma verdadeira chicana procedimental, eis que aos licitantes, se assim o fosse, estaria
facultada a possibilidade de anexar documento novo a qualquer momento, o que tornaria os
procedimentos interminaveis, bem como vulneraria o principio de eficiéncia, de seguranga juridica, da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e da impessoalidade.
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E relevante destacar que, caso fosse possivel realizar a diligéncia a respeito da Certid3o expedida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido, haveria restri¢do, pois, no
momento da apresentagdo da proposta e dos documentos pela Recorrente, a certiddo j4 estava
indisponfvel, como evidenciado nas paginas 10 e 11 deste documento, com data e horério,
impossibilitando sua emissdo. Isso evidencia que, na data da licitagdo, a Recorrente ndo possuia uma
condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica. N3o se trata de um equivoco ou falha no envio,
mas sim de uma impossibilidade de emissdo da certiddo para sua inclusdo no sistema.

Portanto, ndo é juridicamente possivel realizar diligéncias para corrigir irregularidades essenciais de
um determinado documento, alterar o contetido dos documentos de habilitagdo ou adicionar novos
documentos apds a abertura da licitagdo.

A esteira do brocardo juridico nos ensina que o direito ndo socorre aos que dormem, a juntada
intempestivamente de documento para justificar o cumprimento de exigéncia de item relevante do
edital, ndo merece qualquer guarida, eis que a Recorrente tenta, em verdade, inovar no procedimento
licitatério.

Ndo os apresentar, caracteriza descumprimento direto a lei e ao edital, devendo ocorrer a inabilitacdo
ou a desclassificagdao, conforme o caso. A vedagdo a inclusdo de novos documentos respeita o direito
dos demais licitantes ao procedimento do certame de acordo com as exigéncias do edital.

Sendo assim, ndo cabe a Recorrente tratamento diverso daquele informado no edital, considerando
que as regras ali dispostas serdo aplicadas a todos os participantes de forma isondmica. Logo, como
se verifica que ndo ha fundamento nas solicitagdes da Recorrente em momento posterior ao
informado no instrumento convocatério, sob pena de ndo observancia aos principios da isonomia e
vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Consequentemente, a decisdo de inabilitacdo é absolutamente necessaria, e manter essa licitante no
processo licitatorio resultarda em clara violagdo ao principio da estrita vinculagdo ao instrumento
convocatoério amplamente debatido acima.

Como visto, o julgamento ndo pode dissociar-se, em momento algum, dos critérios objetivos
estabelecidos no edital e na lei, a licitagdo deve ser utilizada pela administragdo publica para que seja
assegurada a igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

A Recorrente almeja, por interesse individual, que este ilustre Pregoeiro realize julgamento das
propostas e da habilitagdo em desconformidade com os ditames editalicios e legais, ou seja, requer a
Recorrente que este ilustre Pregoeiro venha basear sua decisdo de acordo com uma condigdo alheia
ao disposto no ato convocatorio desta licitagdo e seja privilegiada em detrimento dos demais, o que é
vedado pelo art. 32 da Lei Federal n2 8.666/93.

Em virtude do descumprimento da legislagdo e das regras contidas no Edital, a decisdo do Pregoeiro
e da Comissdo Permanente de Licitagdo, de inabilitar a Recorrente, estd eivada de legalidade e
fundamentada no principio da igualdade de condiges.
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V - DO PEDIDO

Em face a todo exposto, requer-se, o acolhimento das presentes contrarrazdes, para, no mérito, negar
provimento ao recurso administrativo interposto pela Recorrente, mantendo-se a r. decisdo de
inabilitar a Recorrente, sendo que tal pedido ndo encontra qualquer respaldo legal ou diploma
editalicio, caracterizando-se como meramente protelatdrio, por total caréncia de fundamentagdo
legal. Solicita-se, ainda, que se dé continuidade ao certame com a convocac¢do da proponente melhor
classificada em seguida.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Juiz de Fora/MG, 29 de maio de 2023.
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