EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CPL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE
BACELAR - MA.

URGENTE

Referente A

TOMADA DE PRECOS n2 018/2021

“Sumula 346 do STF: A administragéo publica
pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.”

“Sumula 473 do STF: A administra¢do pode
anular seus préprios atos quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciag@o
judicial.”

RENZHO ERIK RIBEIRO, brasileiro, empresario, residente e domiciliado
a Rua boa esperanca SN - Candrio - Turiagu- MA , Cpf: , E-mail -
litoralserv2356@gmail.com CEP 65.278.000, NA QUALIDADE DE EMPRESARIO -
RESPONSAVEL PELA EMPRESA RE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, vem a
presenca de Vossa Exceléncia oferecer REPRESENTACAO, pelos fatos e fundamentos a

expostos seguir.




DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade TOMADA DE PRECOS, que esta em
andamento no municipio de DUQUE BACELAR - MA , cujo objeto : OBRAS DE
PAVIMENTACAO EM VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO, PAVIMENTACAO EM BLOCO
SEXTAVADO.

Ocorre que, a empresa recorrente, foi meramente inabilitada de forma
errdnea, pela Sr° Presidente da Comissao Permanente de Licitagao — CPL, desta
Prefeitura Municipal de Duque Bacelar — MA, pelos motivos a seguir:

- APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL SEM SPEED CONTABIL.

Apresentamos 0 nosso balango Patrimonial em acordo com o estabelecido no edital,
seguimos todos os ritos estabelecidos pelo edital de licitagdo da TP 018/2021,segundo
o Art. 31, inciso da Lei de licitagdo, podem ser exigidos:

“balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis do ultimo exercicio
social ja exigivel apresentados na forma da lei, que comprovem boa situagdo financeira
da empresa, vedada sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficias, quando encerrados a mais de 3(trés) meses da
apresentacdo da proposta “sendo que o SPED e um documento de uso da Receita
Federal do Brasil — RFB que institui uma Instrugdo Normativa RFB 1.420/2013, que as
empresas tributadas no lucro real devem utilizar o SPED, e as empresas que tem
tributagdo por lucro presumido como e o caso da recorrente, estdo sujeitas a tributagao.
Sendo todo e qualquer processo licitatério regido por leis especificas, seja essa tal
exigéncia ai uma afronta as leis de licitagdo, tanto para 8.666/93 como para a
10.520,contundo vislumbramos a utilizagdo de uma IN de forma inadequada para o
processo de Tomada de Pregos, uma vez, que em seu edital em momento algum se trata

ou se pede tal documento.




DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade ativa ad causam do Parquet para a propositura da Agao
Civil Publica para a Protecdo do Patrimonio Publico e Social encontra respaldo no art.

127, caput, c/c o art. 129, inciso lll, da Carta Magna.

Por sua vez, a Lei Federal n? 8.429/92, que dispOe sobre as sangdes
aplicaveis aos agentes publicos pela pratica de atos de improbidade previu
expressamente, em seu art. 17, a legitimidade do Ministério Publico para a propositura

da presente agdo.

Dentre as diversas fungdes institucionais do Parquet, o art. 129, lll, da
Constituicdo Federal, preconiza “promover o inquérito civil e a agéo civil publica, para a
protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos

e coletivos”.

Alexandre de Morais, comentado o referido dispositivo constitucional,
aduz que o rol de fungbes trazidas no mesmo é meramente exemplificativo
“possibilitando ao Ministério Publico exercer outras fun¢bes que lhe foram conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade constitucional”. (Morais, Alexandre. Direito
Constitucional. S30 Paulo. Ed. Atlas. 1999. Pag. 460). A titulo de exemplo, traz o
festejado autor algumas das fungdes previstas na Lei Nacional do Ministério Publico (Lei

8.625/93).

0 art. 25, inc, IV, alinea “a”, da Lei Organica n° 8.625/93 estabelece, por

sua vez, que:




“Art. 25. Além das fungbes previstas nas Constituigdes
Federal e Estadual, na Lei Orgdnica e em outras leis, incumbe, ainda,

ao Ministério Publico:

IV — Promover o inquérito civil e a agéo civil

publica, na forma da lei:

a) Para a protegdo, prevengdo e reparagdo
dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e
outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e

homogéneos”.

No vertente caso, sdo patentes, como sera fartamente demonstrado, as
diversas irregularidades constatadas em processo licitatorio e no consequente possivel
contrato, bem como ficara demonstrada a evidente lesdo ao patrimonio publico, e, em

outro plano, a propria comunidade do municipio deDUQUE BACELAR - MA.

O Ministério Publico, como defensor dos interesses da sociedade e como
fiscal da correta aplicacdo da lei e da observancia dos principios, mormente os da
legalidade, moralidade, publicidade, da impessoalidade e da boa fé ndo pode se furtar

quanto a adog¢do de medidas judiciais no caso em tela, sob pena de negligenciar fungdo

de tamanha relevancia conferida pela Carta Magna de 1988.




DA CONDUTA QUE DEVERIA SER OBSERVADA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

Todos os atos do agente publico devem estar pautados pelos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.
37, caput, da Constitui¢do Federal). Desatendé-los implica ndo sé no comprometimento
da validade e da legitimidade da gestdo dos negécios publicos, masem responsabilidade

administrativa, civil e penal do agente.

Outrossim, a Lei de Improbidade Administrativa destaca no seu texto que
todos os agentes publicos tém o dever de velar pela observancia dos principios da

Administracdo Publica, in verbis:

“Art. 4° - Os agentes publicos de qualquer nivel ou
hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observéncia dos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no

trato dos assuntos que lhe sd@o afetos.” (Lei n.2 8.429/92).

Do principio da legalidade, extrai-se que a administragdo publica e seus
gestores somente podem e devem fazer aquilo que a lei expressamente autoriza e

determina, principalmente para evitar favoritismos, perseguicdes e desmandos.

O mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro , Ed.
Malheiros, 242 Edicdo, 1999, p. 82, ao dissertar sobre o principio constitucional da

legalidade, lembra:

"Na Administragdo Publica ndo hd liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer
tudo que a lei néo proibe, na Administragdo Publica s6 € permitido fazer
o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”;

para o administrador publico significa “deve fazer assim.”

Acerca do principio da impessoalidade, Maria Sylvia Zanella Di Pietro

esclarece o que se segue:

"Exigir impessoalidade da Administracdo tanto pode
significar que esse atributo deve ser observado em relagGo aos

administrados como & prépria Administrag@o. No primeiro sentido,




o principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear
toda a atividade administrativa. Significa que a Administragdo néo pode
atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma
vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu
comportamento. (...) No segundo sentido, o principio significa, sequndo
José Afonso da Silva (1989:562), baseado na ligéo de Gordillo, que ‘os atos
e provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao funciondrio que 0s
pratica, mas ao 6rgdo ou entidade administrativa da Administragéo
Publica, de sorte que ele é o autor institucional do ato. Ele é apenas o

érgdo que manifesta a vontade estatal.”

A licitagdo, como instituto do Direito Administrativo e com previsao
Constitucional, deriva dos principios da legalidade e da impessoalidade, nos termos do

art. 5.2, caput, art. 37, caput, e seu inciso XXI, da Constituicdo Federal.

A respeito do principio da moralidade administrativa, também violado

pelos requeridos, Celso Ribeiro de Bastos sustenta:

"De um modo geral, a moralidade administrativa passou a
constituir pressuposto da validade de todo ato da Administragdo Publica.
Néo se trata, contudo, da moral comum, mas sim da moral juridica. E
para a qual prevalece a necessdria distingdo entre o bem e o mal, o
honesto e o desonesto, o justo e o injusto, o conveniente e 0
inconveniente, o oportuno e o inoportuno, o legal e o ilegal. Ndo
obedecendo o ato administrativo somente & lei juridica... além de traduzir
a vontade de obter o méximo de eficiéncia, terd ainda de corresponder a
vontade constante de viver honestamente, de néo prejudicar outrem e de
dar a cada um o que lhe pertence, pois o ato legal ndo moral, infiel a
intencdo do legislador, viola o equilibrio que deve existir entre todas as
fungbes, isto é a moralidade administrativa em razdo do fim
institucional. As cartas politicas brasileiras deram  dignidade
constitucional a esse direito subjetivo e asseguram, assim, a qualquer
cidaddo, a fun¢do publica de restaurar a dignidade administrativa e a

decéncia governamental, através de agGo em que peca prestagdo




jurisdicional que incida sobre essa pretenséo, téo justa, da coletividade,

de possuir administragéo sem jaga."

Vale destacar que, toda pessoa, mesmo ndo sendo agente publico, que

induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie, ainda que

de forma indireta, esta sujeita as sangdes da Lei n.2 8.249/92 (art. 3.9).

A teor do art. 11 da Lei de Improbidade, a violagdo dos principios que

norteiam a Administracdo Publica configura ato de improbidade :

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica qualquer a¢do ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade

e lealdade as instituigées,...”.

As penalidades que a mesma Lei estabelece para tais condutas sdo

aquelas constantes do inciso lll, de seu art. 12, in verbis:

“Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis e
administrativas, previstas na legisla¢do especifica, estd o responsdvel

pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes:

Il - na hipdtese do artigo 11, ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos
de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, pagamento de multa civil de até 100 (cem)
vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibigdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de 3 (trés) anos.”

Principio Administrativo Implicito na Constituigdo Federal, o Principio

da Razoabilidade informa que a Administragdo Publica direita e indireta, no exercicio de

seu poder discricionario, deve obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista racional,




em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades

que presidiram a outorga da competéncia exercida.

Assim, no exercicio da sua atividade administrativa, principalmente,
nas relacdes com os administrados, a Administragdo PUblica ndo pode utilizar-se de

subterfugios para ndo entregar os editais aos interessados.

Diante disso, resta evidenciada a ilegalidade apresentada na ATA de
de julgamento, isso leva nos a pensar em direcionamento de licitagdo, haja vista que os
motivos apresentados estdo completamente fora do que exige a lei de licitagao,
pedimos que seja HABILITADA a empresa recorrente, caso contrario iremos formular

denuncia nos 6rgdos de combate a corrupgdo — MP e GAECO.

DOS PEDIDOS

Ex positis é a presente para requerer a tomada das medidas cabiveis
com intuito de HABILITAR a recorrente.

Que esta Comissio Permanente de Licitagio da Prefeitura
Municipal de DUQUE BACELAR - MA, restabeleca a transparéncia iniciada
no comeco sessio de credenciamento, assim como também na segunda sessdo

em que comunicou a habilitagao da maiotia das empresas concorrentes.

Termo em que,
Pede deferimento.

S30 Luis/MA, 20 de Outubro de 2021

Assinado de forma
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