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EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - ART. 25, I,
LEI N.° 8.666/93. ANALISE FINAL. ART. 38,
VI, LEI DE LICITAGOES. REGULARIDADE.

1 - RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitacdo, apds regular tramite de
procedimento administrativo para contratagdo direta, mediante inexigibilidade de procedimento
licitatério, para contratag&o de atragbes artisticas para celebragéo do aniversario do municipio de
Duque Bacelar/MA, encaminhou a este 6rgéo de Controle Interno da Administragdo Municipal os
presentes autos de procedimento administrativo, para analise e emiss&o de parecer conclusivo, nos
termos do art. 38, VI, da Lei n.° 8.666/93 e demais legislagdo aplicavel.

Sendo estes os termos do presente relatério, faz-se oportuna a
manifestacdo acerca da regularidade do presente certame, em pleno exercicio da atividade de
Controle Interno da Administragdo Publica Municipal, no estrito exercicio de minhas atribuicbes
legais.

2 - FUNDAMENTAGAO

Acerca da abertura do certame licitatério, pertinente o texto
do caput do art. 38, da Lei n.° 8.666/93:

ART. 38. O PROCEDIMENTO DA LICITAGAO SERA INICIADO COM A
ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE AUTUADO,
PROTOCOLADO E NUMERADO, CONTENDO A AUTORIZAGAO
RESPECTIVA, A INDICAGAO SUCINTA DE SEU OBJETO E DO RECURSO
PROPRIO PARA A DESPESA, E AO QUAL SERAO JUNTADOS
OPORTUNAMENTE:
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No caso em tela, observa-se que o presente procedimento foi
devidamente autuado, com atribuicdo de numero de processo administrativo pelo setor
competente, resultando, apés a tramitagao da fase interna, na Inexigibilidade n.° 001/2020.

O processo administrativo da licitacdo & o testemunho
documental de todos os passos dados pela Administragdo rumo a contratagdo daquele que
lhe oferece a melhor proposta. Todos os atos praticados em seus autos estardo
comprometidos com esta finalidade, sejam decisdes, pareceres, levantamentos, estudos,
atas, despachos, recursos ou relatérios. O processo bem instruido e articulado
consubstancia a prova mais irrefutavel de que a licitagdo alcangou o unico fim de interesse
publico que se compadece com sua natureza juridico-administrativa — competicao para a
escolha da proposta mais vantajosa.

A interpretacdo que se faz do § unico, do art. 4.°, da Lei n.°
8.666/93, ao dispor que o procedimento licitatério caracteriza ato administrativo formal,
seja ele praticado em qualquer esfera da Administragéo Publica, € a de que cada um dos
atos administrativos aperfeicoa-se na medida em que reuna os elementos ou requisitos
indispensaveis a sua estrutura (competéncia, objeto, forma, motivo e finalidade).

O Tribunal de Contas da Unido também se encarregou de
orientar os 6rgéaos contratantes ao estabelecer que a “fase interna do procedimento relativo
a licitagbes publicas observara a seguinte sequéncia de atos preparatorios: autuagdo do
processo correspondente, que deveréa ser protocolizado e numerado”.

Ainda: “Deve ser observado o fiel cumprimento do art. 38,
caput e seus incisos, e art. 40, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993, relativos a regular autuagéo
e constituicdo dos processos licitatérios, em especial quanto a numeragéo das folhas e
aposicdo de rubrica imediatamente ap6s a juntada dos documentos da licitagdo ao
processo.” Decisao 955/2002 - Plenario.
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Este € o entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da
Unido', ao descrever a sequéncia de atos administrativos que compde a fase interna do
certame licitatério:

A FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO RELATIVO A LICITAGOES PUBLICAS
OBSERVARA A SEGUINTE SEQUENCIA DE ATOS PREPARATORIOS:

* SOLICITAGAO EXPRESSA DO SETOR REQUISITANTE INTERESSADO,
COM INDICAGAO DE SUA NECESSIDADE;

* ELABORAGAO DO PROJETO BASICO E, QUANDO FOR O CASO, O
EXECUTIVO;

* AUTUACAO DO PROCESSO CORRESPONDENTE, QUE DEVERA SER
PROTOCOLIZADO E NUMERADO;

* ELABORAGAO DA ESPECIFICAGAO DO OBJETO, DE FORMA PRECISA,
CLARA E SUCINTA, COM BASE NO PROJETO BASICO APRESENTADO;

* ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, MEDIANTE COMPROVADA
PESQUISA DE MERCADO;

* INDICAGAO DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS PARA FAZER FACE A
DESPESA;

* VERIFICAGAO DA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, EM
CONFORMIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, QUANDO
FOR O CASO;

* ELABORACAO DE PROJETO BASICO, OBRIGATORIO EM CASO DE
OBRAS E SERVIGOS;

* DEFINIGAO DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITACAO A SEREM
ADOTADOS

Regular, portanto, a abertura e autorizagdo do presente
certame.

2.1 DA INEXIGIBILIDADE DE PROCEDIMENTO

LICITATORIO

Conforme prescri¢do legal esculpida no art. 25, Ill da Lei n°®
8.666/93, a Administragcdo Publica pode efetivar a contratacdo direta, mediante
inexigibilidade de procedimento licitatério, quando o seu objeto consistir na “contratagdo de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica”. Nesta situagao
n3o ha viabilidade para a instauragdo de um procedimento de licitagdo ante a inexisténcia
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da pluralidade de pessoas juridicas ou fisicas para estabelecerem regularmente uma

efetiva concorréncia, bem como pela urgéncia das festividades.

Conforme consta dos autos, a contratacao é feita diretamente
com a empresa | L SHOWS LTDA, que possui exclusividade na representacao da atracéo
artistica IGUINHO E LULINHA, de renome nacional e consagrada na opinido publica,
enquadrando-se, portanto, no permissivo do art. 25, lll, da Lei de Licitagées. De igual
maneira, o valor da contratacdo encontra-se devidamente justificado, com idéntica
demonstracdo de habilitagéo juridica, regularidade fiscal e capacidade técnica da empresa
contratada, ndo existindo 6bice legal para a celebracdo da contratacdo direta, mediante
inexigibilidade de procedimento licitatério.

Regularmente publicado o aviso de inexigibilidade, no prazo
estabelecido no art. 26, da Lei de Licitagdes, recomenda-se, ainda, para plena eficacia do
ato e em observancia ao disposto no art. 12-A e 12-B, da Instrugdo Normativa 006/2003,
acrescentados pela Instrugdo Normativa 019/2008, do Tribunal de Contas do Estado do
Maranh3o, seja informado o TCE-MA, eletronicamente, da contrata¢ao realizada.

Finalmente, diante da regularidade do procedimento
em tela, opina-se favoravelmente a possibilidade de contratagdo direta da empresa
contratada para realizagdo de evento alusivo ao aniversario do Municipio de Duque
Bacelar-MA.

3 Do CUMPRIMENTO DA IN 73/2022-TCE/MA

Apo6s realizadas as diligéncias acima solicitadas, em face da
conclusdo do certame licitatério de contratag&o direta, tendo em vista o disposto na Instrugéo
Normativa n.° 73/2022-TCE/MA, é impositiva a informagéo da contratagéo ao TCE/MA por meio do
sistema eletrénico SINC-CONTRATA, encaminhando os documentos ao Mural de Licitagbes do
TCE/MA e Portal da Transparéncia da Administragdo Municipal.

4 N CONCLUSAO

Ex PosITIS, em estreito cumprimento as funcdes de Controle Interno
e em analise da consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, OPINA pela
regularidade da tramitagdo do procedimento de contratagéo direta mediante inexigibilidade de
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licitagéo, cujo objeto é a contratacdo de empresa apresentacgdo artistica durante as festividades do

aniversario do Municipio de Duque Bacelar-MA, estando o procedimento apto para adjudicacéo da
proposta e homologacéo do resultado, com posterior empenho da despesa e assinatura do contrato
administrativo e publicagdo do extrato resumido. Em atendimento a IN 73/2022-TCE/MA, devem os
autos serem disponibilizados no SINC-CONTRATA e no Portal da Transparéncia da Administracéo
Municipal.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Duque Bacelar, 24 de outubro de 2023.
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