PROCESSO N.° 256.2023

INTERESSADO: Pregoeiro. TR,
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PREGAO ELETRONICO “Rimrerslis sl i 50

ASSUNTO: Registro de Pregos, do tipo menor prego, visando a a Contratagdo de Empresa para
obras de implantag&o de tubos em concreto armado para bueiros na zona rural do Municipio de
Duque Bacelar/MA.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO. PREGAO
’ ELETRONICO PARA a Contratagéo de Empresa para obras de implantaggo de
tubos em concreto armado para bueiros na zona rural do Municipio de Duque
Bacelar/MA. TIPO MENOR PRECO. EXAME PREVIO. MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO. LEI N° 10.520/2002, DECRETO 10.024/2019 E LE] N° 8.666/93.

| - Licitagdo na modalidade de Pregdo Eletronico objetivando a eventual a
Contratagdo de Empresa para obras de implantagdo de tubos em concreto
armado para bueiros na zona rural do Municipio de Duque Bacelar/MA.

Il - Fase Interna. Minuta de Edital e de Contrato. Legalidade e Possibilidade. Lei
n° 8.666/93, Lei n® 10.520/2002 e Decreto Federal n° 10.024/2019.

Il - Pelo prosseguimento, com observancia do constante no presente parecer.

| - RELATORIO

1. Por despacho do Pregoeiro, dando prosseguimento ao tramite processual, foi
encaminhado a este 6rgéo de assessoramento juridico o presente processo para analise
do Pregéo Eletronico, objetivando a
Contratagéo de Empresa para obras de implantaggo de tubos em concreto armado para
bueiros na zona rural do Municipio de Duque Bacelar/MA

2. Instruem os autos os seguintes documentos:
a) Requisicdes das Secretarias Municipais de Duque Bacelar/MA:
b) Termos de Referéncia;

c) Projeto Basico ;



d) Autorizag&o e Declaragdo de Adequagéo Orgamentaria, expedida pelo Ordenador de
Despesa;

e) Autuagéo em Processo de Pregao Eletrdnico (Processo Administrativo n° 256.2023);

f) Minuta de Edital;

g) Minuta de Contrato.

3. Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgéo de assessoramento juridico é feito nos
termos do art. 38, Paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se
0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante,
recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade,
que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, ainda
com mais rigidez em se tratando de contratag&o direta, excegdo & regra da licitagdo. Dito
iSs0, passa-se a analise da Consulta. T il
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Il - FUNDAMENTAGAO

5. Ressalta-se que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito de orientar
as autoridades competentes na resolugéo de questées postas em analise de acordo com
a documentag&o apresentada, n&o sendo, portanto, vinculativo 3 decisio da autoridade
competente que poder4 optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

6. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administragdo Plblica
a selecionar as melhores propostas para o fomecimento de produtos e realizagdo de
obras. A Lei Federal n° 8.666/1993 - ao trazer as normas gerais sobre o tema — tem como
nacleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia
da realizagéo do procedimento licitatério para a protegdo e garantia da Administragéo
Publica. Vide:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e dos que lhes s&o correlatos.
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7. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento Iicitatériqz__;pﬁ_égqﬂgq_grﬁq‘tg g6 ...
mera sucessao de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-los aos principios
da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitaggo é um procedimento
orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a selecdo da(s) melhor(es)
propostas para que o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos
econdmicos.

8. A Constituicio Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as
contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administraggo Publica
serem precedidas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim,
no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unigo editou a Lei n° 8.666/93, que versa
sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos com a Administragao
Publica.

9. Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

10. Como regra a Administragéo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo
de licitag&o, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e arf, 2° da Lei n° 8.666/93,
como se pode ver da transcrigdo da redagéo dos dispositivos ora citados:
‘Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificag&o técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagées.”
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15.

"Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes; -« -~rv-om oo, :
concessoes, permissdes e locagdes da Administragao Publica, quandc} '-LS Ne £¥
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contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de llclta(;ao

ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

A Licitagao, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a Administrag&o
Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagao de objetos que atendam ao
interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames
constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicéo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico, e ainda,
permite amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distingdes, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa
que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que

acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concemente a conveniéncia e
oportunidade administrativa. A anélise juridica se atém, portanto, tdo somente as
questdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a
solicitag&o do parecer juridico.

Pois bem. Cuida o presente caso de prego eletrnico, cujo objetivo é Contratacéo de
Empresa para Prestar os Servigos de Implantagdes de sistemas de abastecimento de
agua no municipio de Duque Bacelar/MA.

O pregéo eletronico € uma das espécies da modalidade pregao, foi instituido pela Lei n°
10.520/2002, regulamentado através do Decreto n° 5.450/2005 e Decreto Federal n°
10.024/2019, Decreto Municipal n® 01/2021, utiliza do tipo menor prego, com o objetivo de
realizar a escolha da proposta mais vantajosa para Administragdo em suas contratagdes,
independentemente, do valor estimado, possui as mesmas regras basicas do pregéo
presencial, se toma diferente, uma vez que possui procedimentos especificos,
principaimente, na quest&o em que n&o possui sessdo com a presenca fisica do pregoeiro
€ sua equipe, assim como dos representantes das empresas licitantes e os demais que
venham ter interesse na participag&o do certame:

/
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20.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregao eletrénico, deve-se observar o
que o Decreto Lei n® 5.450/2005 estabelece, mormente o constante em seu art. 9°, 0 qual
transcreve-se abaixo:
Art. 9° Na fase preparatoria do preg&o, na forma eletronica, sera observado o
seguinte:
| - elaborago de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com indicagéo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou

sua realizag3o; I o sy |

Il - aprovaggo do termo de referéncia pela autoridade competente; I - FLS. Ne 69 .
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apresentagdo de justificativa da necessidade da contratagéo; " a S

IV - elaborag&o do edital, estabelecendo critérios de aceitago das propostas;” " TR, i

V - definicéo das exigéncias de habilitagzo, das sangdes aplicaveis, inclusive no
que se refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragdo e execugdo do contrato e o
atendimento das necessidades da administracao; e

VI - designagéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagéo para realizagdo do certame partiu de
autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de
sua aquisicao, possuindo a respectiva cotagso do objeto e a previsao orgamentaria para
tanto. Ha também o termo de referéncia

para fins de especificagdo do objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade
orcamentaria para realizagdo do certame, a licitude e auséncia de especificidade
excessiva do objeto, e 0 conjunto de servidores designados para conduzir o certame.

Destarte, tendo se observados tais requisitos, deve-se entio obedecer ao intersticio legal
minimo, qual seja, de 08 (oito) dias Uteis entre a publicagdo do anuncio de abertura do
certame e a sua efetiva realizaggo.

Temos, no presente caso, licitagdo na modalidade Pregéo Eletronico, do tipo Menor
Prego, a qual estd devidamente autuada, numerada segundo série anual e instruida com
a requisicéo de realizagdo pelo setor competente, contendo ainda, os autos, a autorizagao
da autoridade responsével.

Ressaltamos que, em andlise & minuta do edital, verificamos que no preambulo do mesmo
constam as informagdes referentes ao 6rgéo interessado, modalidade e tipo de licitagdo e

%



legislagdo a ser aplicada, e demais elementos exigidos. Outra exigéncia da Lei n°
10.520/2002 é que a autoridade competente defina os critérios de aceitacdo das
propostas feitas pelos licitantes (art. 3°, |).

21. Na minuta do Contrato acostada aos autos est&o presentes: clausula referente ao objeto;
prazo de execugéo e local de entrega; do recebimento; do valor: dotagédo orgamentaria;
pagamento; obrigagdes das partes; penalidades; rescisdo contratual: da gestdo e
fiscalizagéo; da legislagéo; casos omissos e foro.

22. Estando, pois, toda a tramitag&o aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso pelo |
que se conclui o que segue. ‘
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. Il - CONCLUSAO

23. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administraggo e os aspectos tecnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam & analise dessa Procuradoria Juridica, diante da
documentacéo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela aprovagdo da
minuta do instrumento convocatorio e do contrato, pelo que se conclui e se opina pela
aprovacdo e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando
cumprido todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do
presente Pregéo Eletrénico, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

24. Retornem os autos ao Pregoeiro.

‘ Duque Bacelar/MA, 08 de Dezembro de 2023

Sandra Costa
Procuradora
OAB/PI 4650




