FLs.Ne_2

Proc.Ne _
Ruf nncd s
Jaalwwmnow&do’tm/
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR
Rua Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-Ma.
CNPJ: 06.314.439/0001-75
PARECER - Assessoria Juridica/CMDB EM, 17 de margo de 2023

Ref: Processo Administrativo n2 01/2023

Interessado: Previdéncia de Duque Bacelar — MA.

Assunto: Dispensa n2 01-2023 — Artigo 24, |l da Lei 8.666/93

“Lei 8.666/93. &

Art. 89 - Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengdo, de 03 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente, concorrido para consumagdo da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou in?xigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.”

Sr. Presidente.

Submetido ao exame desta Assessoria Juridica, para analise e pareceii.r'j'o presente
processo administrativo, que trata de solicitagdo referente a contratagio de empresa espeCIallzada para prestagéo
de servico de confecgio de avaliago atuarial dos exercicios de 2023, confarme solicitagdo da Diretor de
Departamento Administrativo/FAPEDUQUE do FUNDO DE APOSENTADORIAS E PEN. DOS,__{,SERVIDORES
MUN. DE DUQUE BACELAR. 3

Considera o solicitante que a Empresa DVALONI Consultori& - CNPJ: n®
23.540.416/0001-06, Estimou o valor das despesas em RS 9.500,00 (nove mil e qumhentos reais).
A Administragcdo de Municipal, apds andlise manifestou-se favoravel ao pleito, a

1

ratificacdo a estimativa de despesa em RS 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais),Séo os;re/atos.

Passo a opinar.
Depreende-se dos autos, que o pedido enquadra-se na contratagdo direta por

“dispensa de licitagdo” com fulcro no artigo 24, Il da Lei 8. 666/93 e seus acréscimos.




FLS.N¢_ 33

Froc.Ne ,
w@g BACELA R Rubrica -

Suntss em uma nova historia!

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR
Rua Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-Ma.
CNPJ: 06.314.439/0001-75

E curial a necessidade de abertura de processo licitatério para a contratagéo de
fornecimento de produtos e servigo nos molde da Lei 8.666/93 e seus acréscimos, bem cbmo em face

da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 e do Decreto n? 5.450 de 31 de maio de 2005.

O Decreto n? 5.450 de 31 de maio de 2005, o qual passou a vigorér a partir de
01/07/2005, por sua vez, determina em seu artigo 42, que para as aquisicbes de bens e servigos
comuns serd obrigatdria a modalidade pregdo, preferencialmente o eletrénico.

Por outro lado, a dispensabilidade de licitagdo enderega-se ao administrador,
que a seu critério e entendendo conveniente para a Administragdo, poderd de/ib?rar sobre a

aquisicdo ou contratagéo direta, observadas as exigéncias da Lei 8.666/93 seus acréscimos.

iy

i

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracéo Publica a celebrar,
de forma discriciondria, contratagdes de servicos e compras diretas sem a concretizagdo de certame

licitatdrio. i

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagc’iiq ou compra

direta.
A Lei n 8.666/93 artigo 23 ¢/c o art 24, com a alteragdo dada pela"";iléi nQ 9.648,
de 27.05.98, dispde que:

“ As modalidades de licitagdo a que se referem os incs. | a Ill do art anterior
serdo determinadas em fung¢do dos seguintes limites, tendo em \(ista o valor
estimado da contratagdo: g

Il — Para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite: até RS 80.000,00 (Oitenta mil reais);

(.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR
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“Art. 24 - E dispensdvel a licitag@o:

Il — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cen’to) do limite
previsto na alinea a do inc. Il do artigo anterior, e para allenag:oes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servr;o
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez:”

O Dr. Luis Carlos Alcoforado in “Licitagdo e Contrato Administrativo”, Brasilia
(DF): Ed. Brasilia Juridica, 2000, p. 134, assim se posiciona:

“Haverd a Administragdo de fundamentar, diante de fatos excepCIonantes da
dispensa de licitagdo, ao exercitar sua faculdade, os motivos pelos quais
realizard ou deixard de realizar o certame, apresentando, destacadamente, o
interesse publico por cujo apego praticou o ato.”. :

O que se verifica nos autos é a subsungdo da previséo legal acima e;ranscrita ao
objeto da aquisi¢do pretendida, eis que adequado ao limite monetdrio, a teor do art.:;24, Il da Lei
8.666/93 e seus acréscimos.

Entrementes, o procedimento exigido pelo novel Decreto n? 5.450 de31 de maio
de 2005, o qual passou a vigorar a partir de 01/07/2005, prevé a adogéo do sistemc; de cotagdo
eletrénica nas dispensas fundamentadas no inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93 e: acréscimos,
conforme o disposto artigo 49, £ 22 desse diploma, devendo, pois, ser utilizado, prefe'l?encialmente
tal procedimento para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos comuns. E

Ademais, ndo se pode deixar de observar, objetivando a reg&laridade da
contratacdo é a obediéncia do art. 23 ,§ 5° da Lei n? 8.666/93, sendo vejamos: 3

“§ 52 F vedada a utilizagdo da modalidade de convite ou tomada de pregos,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente, sempre que o somatdrio de {_seus valores
caracterizar o caso de tomada de pregos ou concorréncia, respectivamente, nos
termos deste artigo, excerto para as parcelas de natureza especifica que possam
ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade d/versa daquele do
executor da obra ou servigo.”
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O dispositivo mencionado veda o fracionamento da despesa, que s? caracteriza
quando hd divisGo desta, no mesmo exercicio financeiro, com o objetivo de utilizar modalidade de
licitagdo inferior @ recomendada pela legislagdo para o total da despesa, ou para efetuar

contratagdo direta.

Vale asseverar ainda, que ndo configura fracionamento ou fragrﬁenta;&o de
despesa a repeti¢do na utilizagdo do mesmo elemento de despesa em um unico exercic}o financeiro,
mas, sim, o parcelamento na aquisicdo de bens e servicos de mesma natureza, com o objetivo de
utilizar modalidade de licitagdo menos rigorosa para a totalidade da aquisigdo ou contratagao ou
até mesmo, desviar-se do processo licitatdrio, através da contratagdo direta.

Somente em dois casos a aquisicdo ou contratagdo do mesmo objéto por mais
de uma vez, no mesmo exercicio ndo caracterizaria o fracionamento censuravel: um 0 que a lei
denomina de parcelamento (art. 23, £12), demonstrando que a contratagdo d|v1d|da podera
aproveitar melhor o recurso disponivel no mercado e, segundo, por circunstancias pgcuhares que
justifique a excegdo, tais como contingéncias orgamentarias ou fatos imprevisiveis qué obriguem a

administragdo a agir desse modo.

No caso em tela, apesar de ndo se ter comprovacgdo nos autos de ocorréncia de
contratagdo idéntica em outro processo, para o mesmo fim, vale a recomendacgéo de‘ifcéutela para
que a administragdo ndo incorra no fracionamento, adotando medidas voltadas para o
planejamento e pelo tipo do servigo a ser adquirido, podendo utilizar-se obrlgatorlamente do
Pregdo presencial ou eletronico, o que obstaria a possibilidade de cometimento désse tipo de

infracao.

Entendemos que a solicitagao se justifica como excegdo, porquanto a aquisi¢do
visa o atendimento de uma necessidade especifica.
Somente por isso, ainda somos favordveis a aquisicao dessa forma, fcom as

ressalvas e recomendag¢bes observadas.
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No que pertine as formalidades legais, nGo é demais lembrar a nezessidade de
justificar as razdes da escolha do fornecedor, a comunicagdo da dispensa a autoridadéf §uperior no
prazo de 03 (trés) dias, para ratificagdo, como condi¢Go de eficdcia dos atos, cons;ante 0 que
determina o art. 26, caput, pardgrafo unico, Il e Ill da Lei 8.666/93 e seus acréscimos, bem como
procedida a cotagdo de pregos mais ampla possivel, prevista nas dispensas fundamentai‘das no inciso
Il do art. 24 da Lei 8.666/93 e acréscimos, que é o caso, conforme o disposto artigo 49, & 22 desse
diploma.

Sobre a formalizagGo contratual, poderd ser feita por simples nota "'de empenho

ou ordem de servico, a teor do que dispde o artigo 62 (caput) da Lei 8.666/93.

Diante do exposto, essa Assessoria Juridica OPINA pela posszibilidade de
contrata¢do dos servigos solicitados pela Diretor de Departamento Administrativo/FAPEDUQUE do
Fundo de Aposentadorias e PensGes dos Servidores Municipais de Duque Bacelar porif'dispensa de

licitagdo arrimada no artigo 24, Il da Lei 8.666/93 e seus acréscimos.

E o parecer.
Sub censura.

(o8 o Q) <
Adv. Sandra Maria Costa

OAB/PI — 4650
Assessor Juridico




