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ADMINISTRATIVO. LICITAGCOES.

DMINISTRATIVO EM FACE DE
Ao. LEI N.° 14.133/21.
DO FORMALISMO MODERADO.

PROCEDENCIA.

1 - RELATORIO

A Comisséo de Contratagdo encami

hou a este 6rgéo de Controle

Interno da Administragdo Municipal os presentes autos de procedimehto administrativo, para analise

e emissdo de parecer acerca de recurso administrativo apres
CARVALHO EIRELI, em face de decisdo que INABILITOU a licitante
Eletrénico n.° 009/2025, que tem por objeto a Contratagdo de empr
fornecimento de pneus para os veiculos da frota municipal de Duque

Conforme consta dos autos, apos
classificado em primeiro lugar para os itens cotados, a Recorrente
habilitagdo em desconformidade com o Edital do certame, sendo i
Agente de Contratacao/Pregoeiro.

ntado pela licitante TR DE
nos autos do certame Pregéo
a para para futuro e eventual
Bacelar.

a fase de lances, tendo se
apresentou documentagéo de
bilitada, conforme decisao do

Inconformada com a deciséo proferidg, a Recorrente manifestou sua

intengéo de recorrer e apresentou recurso administrativo.

Sendo estes os termos do presen

relatério, faz-se oportuna a

manifestacdo acerca do mérito dos recursos apresentados, em pleno exercicio da atividade de

Controle Interno da Administragdo Publica Municipal, no estrito e
legais.

ercicio de minhas atribuicdes
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2 - FUNDAMENTACAO

E pacifico na doutrina e jurisprudéngia patrias que todo processo

licitatério deve ser pautado conforme o estabelecido no art. 11, da NL!C, adiante destacado:

ART. 11. O PROCESSO LICITATORIQ TEM POR OBJETIVOS:

| - ASSEGURAR A SELEGAO DA PROPOSTA APTA A GERAR O RESULTADO DE
CONTRATAGAO MAIS VANTAJOSO PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA, INCLUSIVE
NO QUE SE REFERE AO CICLO DE VIDA DO OBJETO;

Il - ASSEGURAR TRATAMENTO ISONDMICO ENTRE OS LICITANTES, BEM COMO A
JUSTA COMPETIGAO;

Il - EVITAR CONTRATAGOES
MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS

CONTRATOS;

IV - INCENTIVAR A INOVAGAO E O DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL.

PARAGRAFO UNICO. A ALTA ADMINISTRAGAO DO ORGAO OU ENTIDADE E
RESPONSAVEL PELA GOVERNANGA|DAS CONTRATAGOES E DEVE IMPLEMENTAR

OM SOBREPREGO OU COM PREGOS
SUPERFATURAMENTO NA EXECUCAO DOS

PROCESSOS E ESTRUTURAS, INCL
INTERNOS, PARA AVALIAR, DIR
LICITATORIOS E OS RESPECTIVOS
0S OBJETIVOS ESTABELECIDOS
AMBIENTE (NTEGRO E CONFIA
CONTRATAGOES AQ PLANEJAMEN
E PROMOVER EFICIENCIA, EFETIVI

IVE DE GESTAO DE RISCOS E CONTROLES
IONAR E MONITORAR 0S PROCESSOS
ONTRATOS, COM O INTUITO DE ALCANGAR
CAPUT DESTE ARTIGO, PROMOVER UM
L, ASSEGURAR O ALINHAMENTO DAS
ESTRATEGICO E AS LEIS ORGAMENTARIAS
DE E EFICACIA EM SUAS CONTRATAGOES.

A licitante recorrente afirma que ng&o descumpriu os termos do

edital, tendo enviado toda a documentacé&o exigida.

No caso em tela, a Recorrente Lﬁrma que enviou todos os

documentos exigidos pelo edital, mas que por eventual instabi
. documento enviado n&o foi recepcionado.

Como prova de suas alegacdes
documentos enviados pela plataforma BBMNet.

ade do sistema BBMNet o

apresenta “print” de dos

O agente de contratag@o/pregoeiro, Por sua vez, comprova 0 nao

recebimento dos documentaos, conforme adiante comprovado.
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Em que pese nao estar solidamen:l comprovada a ocorréncia de

falha técnica do sistema, deve-se considerar a supremacia do i
presente caso.

Por isso vem ganhando forga nos e

eresse publico na analise do

tudos sobre licitagdes a teoria

do FORMALISMO MODERADO. O formalismo moderado pode se fraduzir a andlise do objeto do

documento em detrimento a forma como é apresentado, ou seja,

crivo exarado deve levar em

consideracdo se o documento em andlise é capaz de atender a@ objetivo que lhe é proposto,

independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a

guranga juridica e o grau de

certeza fornecido pelo documento. Vejamos o Acordédo 357/2015 (glenario) do Tribunal de Contas

da Uniao:

NO CURSO DE PROCEDIMENTO
PUBLICA DEVE PAUTAR-SE PELO
QUE PRESCREVE A ADOGAO DE

LICITATORIOS, A ADMINISTRACAO
INCIPIO DO FORMALISMO MODERADO,
RMAS SIMPLES E SUFICIENTES PARA

PROPICIAR ADEQUADO GRAU DE CERTEZA, SEGURANCA E RESPEITO AOS

DIREITOS DOS ADMINISTRADOS,

OMOVENDO, ASSIM, A PREVALENCIA

DO CONTEUDO SOBRE O FORMALISBMO EXTREMO, RESPEITADAS, AINDA,
AS PRAXES ESSENCIAIS A PROTECAO DAS PRERROGATIVAS DOS

ADMINISTRADOS.

Em situagdo anéloga, possivel destacar recente

posicionamento do TCU:

REPRESENTAGAO. PRE*O ELETRONICO. SERVIGOS DE

SEGURANGA PATRIMONIA

. ALEGAGOES SOBRE FALHA NO
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SISTEMA COMPRAS .GOV.BR, EXCESSO DE FORMALISMO NA
DESCLASSIFICACAO DO REPRESENTANTE E AUSENQIA DE
ANALISE DE CONTRARRAZOES AO RECURSO, EM PREJUIZO AO
CONTRADITORIO E A AMALA DEFESA. CONHECIMENTO DA
REPRESENTAGAO. ADOCA@ DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENSAO DO CERTAME .|OITIVAS. AUSENCIA DE FALHA NO

CAUTELAR ADOTADA. DETERMINAGAO PARA ANULAGAO DO
CERTAME.
(TCU - REPRESENTAGAO (REPR): https:/pesquisa.apps .tcu.gov.br/
rest/publico/base/acordao-cmpleto/9482024, Relator.. JORGE
OLIVEIRA, Data de Julgamentaj 15/05/2024)

Portanto, tendo em vista o principio flo formalismo moderado e da

supremacia do interesse publico, tendo

apresentado propostas| exequiveis e vantajosas a

administragdo municipal, possivel a reforma da decisdo e proyimento do presente recurso

administrativo, oportunizando-se & empresa Recorrente o envio dds documentos de capacidade

técnica e, estando de acordo com o edital, sua habilitagéo.

3 .

CONCLUSAO

EX PosITIS, em estreito cumprimento @s fun¢des de Controle Interno
e em andlise de recurso administrativo apresentado pela licitant¢eTR DE CARVALHO EIRELI,
posiciona-se pela PROCEDENCIA do Recurso e, consequentemente, HABILITACAO da licitante,

conforme fundamentagéo supra.

E o parecer.

Salvo Melhor Juizo.

Duque Bacelar, 27 de maio de 2025.
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Maria do Secora Lima Fartade

Controladora Geral do Municipio de Duque Bacelar
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