PREFEITURA DE FLS. NQ
DUQUE Rubrica '
BACEL

PRA FAZER MUITO MAIS

COMISSAO DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE
BACELAR/PMDB

DESPACHO

A Assessoria Juridica
Prefeitura Municipal de Duque Bacelar — MA

Senhor Assessor,

Estamos encaminhamos em anexo os autos do Processo administrativo n°. 111/2025,
para exame, ¢ aprovacdo dos procedimentos de Contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigo de disponibilidade de Sistema Operacional de Folha de Pagamento,
Contabilidade e Informagdes no Portal da Transparéncia do municipio de Duque Bacelar — MA,
de interesse do Fundo de Aposentadoria e PensSes dos Servidores Municipais de Duque
Bacelar/FAPEDUQUE, a deflagragdo por DISPENSA DE LICITACAO, de acordo com o
previsto no fundamenta-se no Art. 74, II da Lei n° 14.133/2021 e suas alteragdes posteriores.

Sendo o que dispomos para 0 momento reiteramos nossos mais sinceros votos de
estima e consideracgdo.

Duque Bacelar/MA, 02 de junho de 2025.

oo

S0/
Washington Carlos Ferreira dos Santos
Agente de Contratagdo-PMDB
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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 111/2025
Dispensa de Licitagdo n® 02/2025
Interessado: Comissdo de Contratagio da Prefeitura Municipal de Duque Bacelar/PMDB
Assunto: Contrata¢do de empresa especializada na prestagio de servigo de disponibilidade de
Sistema Operacional de Folha de Pagamento, Contabilidade e Informag¢Ses no Portal da
Transparéncia do municipio de Duque Bacelar — MA, de interesse do Fundo de Aposentadoria
e Pensdes dos Servidores Municipais de Duque Bacelar/FAPEDUQUE.

Dispensa de licitagdo. Possibilidade Juridica

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  DISPENSA
ELETRONICA DE LICITACAO. AQUISICAO DE SERVICOS.
ART. 75,11 DA LEI N. 14.133/21. VALOR DENTRO DO LIMITE
LEGAL. OPINATIVO PELA VIABILIDADE DA PRESENTE
CONTRATACAO DIRETA, OBSERVANDO-SE AS IMPOSICOES
LEGAIS PERTINENTES.

1. RELATORIO

O presente parecer refere-se a solicitagdio de contratagdo direta, por meio de Dispensa
Eletrénica de Licitagdo, fundamentada no art. 75, II da Lei n. 14.133/21, objetivando a
prestagdo de servico de disponibilidade de Sistema Operacional de Folha de Pagamento,
Contabilidade e Informagdes no Portal da Transparéncia do municipio de Duque Bacelar —
MA, de interesse do Fundo de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais de Duque
Bacelar/FAPEDUQUE.

Para a instrugdo do processo, foram apresentados os seguintes documentos:

Solicitagio de Aquisigéo

Documento de Formalizag¢do de Demanda
Pesquisa de preco em sites

Relatorio de pesquisa de prego

Aprovagdo da autoridade competente
Detalhamento de Execuciio Orgamentaria
Disponibilidade Orgamentaria e Financeira
Termo de Referéncia

Minuta de Aviso de Dispensa

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar em cumprimento ao que preleciona
oart. 53 § 42 da Lei n® 14.133/211.
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E o que basta para o Relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Disposi¢des Gerais

Incialmente, incumbe-nos esclarecer que o mister da Assessoria Juridica ndo
abrange a analise da conveniéncia e da oportunidade da realiza¢do de qualquer ato de gestio,
seja no seu aspecto econdmico, seja no seu aspecto administrativo, aspectos estes
denominados de mérito administrativo, cuja responsabilidade esta adstrita ao administrador

publico.

Nesse piso, dizemos que compete a Assessoria Juridica da Presidéncia a analise dos
aspectos juridicos dos questionamentos realizados, tudo isso com base nas informagdes e
documentos constantes nos autos, cuja veracidade é presumida, por for¢a do disposto no art.

19, Il da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil

1 Lei n° 14.133/2021. § 4° Na forma deste artigo, o 0rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

2.2 Da Dispensa de licitagdo

Como regra geral, toda contratagdo realizada pela Administragédo Publica deve ser
precedida de regular procedimento licitatério, em consonincia com o disposto no inciso XXI
do art. 37 da Constituicio Federal. A contratagdo direta, seja por meio de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, é admitida apenas como excegdo, conforme os casos previstos em
lei.
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienag¢Ses serdo contratados mediante processo




L FLS. N2 %}.——

. o Rubrica__&A

PREFEITURA DE
Sunlos em uma nova Kilsria!
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR
AV. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA

CNPJ: 06.314.439/0001-75

de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica

2\

e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifos nossos)

Pois bem. Aqui temos que a contratag¢do direta que se pretende realizar terd por
base a dispensa de licitag&o, cuja regéncia esta no art. 75, II da Lei n. 14.133/21, que requer
‘ uma avaliagdo conjunta com o disposto no Decreto n. 12.343/2024 da Presidéncia da

Repiiblica que atualizou o valor, a saber, in verbis:

= Lein. 14.133/21:

Ar;. 75. E dispensavel a licitagdio:
(.

Il - para contratagio que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos €
compras.

= Decreton. 12.343, de 20 de dezembro de 2024:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133,
de 1° de maio de 2021, na forma do Anexo.:

(...
. Art. 75, caput, inciso II - R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais € cinquenta € nove centavos)
Dessa forma, constata-se que a contratagdo direta para outros servigos/compras,
excluindo aqueles do inciso I do art. 75 da Lei 14.133/21, ndo pode ultrapassar o montante de

R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Quanto a escolha da possivel contratada, é de ver que na Dispensa de Licitagao, por
buscar um meio mais eficiente na contratagio, em razio do baixo dispéndio de verba ptblica,
ndo se requer um processo de selecdo que beire as raias de uma licitagdo propriamente dita.
Isso tornaria a consecugdo dos atos administrativos moroso, custoso e, portanto, ineficiente,

que ndo é o propdsito da Lei.

Dai porque o art. 72 da Lei n. 14.133/2021, regra que a instrucdo do processo de

dispensa, quando for o caso, devera cumprir uma série de requisitos, a saber:



FLS. Ne__ 0

Rubrica i

PREFEITURA DE

DUQUE BACELAR

"

Sunlos em uma ‘Jcbala//
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR
AV. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA

CNPJ: 06.314.439/0001-75

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta L ei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificacdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VI - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo
do publico em sitio eletronico oficial.

Assim, ao proceder a andlise da instru¢do do presente expediente, verifica- se a
presenca dos documentos exigidos pelo dispositivo legal mencionado, a saber: Documento de
Formaliza¢do da Demanda, estimativa de despesa, demonstracio de compatibilidade dos
recursos orgamentdrios, comprovagdo de que os contratados atendem aos requisitos de
habilita¢cdo e qualificagdo minima necessdaria, razdo da escolha dos contratados, justificativa

de preco e a autorizagdo da autoridade competente, detalhados da seguinte maneira:

a) Documento de Formalizacio de Demanda (DFD): a necessidade especifica do setor
demandante (Coordenadoria de Servigos Gerais), indicando claramente o objeto
pretendido.

b) Estudo Técnico Preliminar: Em relagio ao mencionado documento, Coordenadoria
de Servigos Gerais se manifestou pela dispensa do mesmo, com fundamento art. 14, I,
da IN n° 58/2022 e no art. 24, §1°, 1.

C) Do Termo de Referéncia: Analisando os itens constantes do documento, nele se
encontra o disposto no art.6°, XXIII da Lei 14.133/2021, logo, ndo vislumbramos
6bices no documento em aprego.

d) Estimativa da despesa: De acordo com a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, a

estimativa de pregos para a contratagéo direta deve seguir as diretrizes do art. 23. A



- MW - FLS.NQ%%
Pnsmrrﬁm DE Rubrica ’
DUQUE, BACELAR e —
Sunton o smes o Aistoria!
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR

AV. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA
CNPJ: 06.314.439/0001-75

consulta da execug¢do orcamentaria demonstra a compatibilidade da reserva

or¢camentaria com o valor que se pretende contratar.

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administragdio podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razio de valor;
Afigura-se, 0 caso em apreco, situagdo em que o contrato nao se apresenta como

elemento obrigatdrio, sendo plenamente cabivel a substitui¢do pela Nota de Empenho.
3. OPINATIVO
Ante o exposto, com base na estrutura fatica e documental apresentada e

considerando os institutos juridicos aplicaveis, esta Assessoria Juridica opina pela

viabilidade da presente contratagfo direta, por Dispensa Eletronica de Licitagfo.

E imperativo que sejam respeitadas todas as imposicdes legais pertinentes ao caso,
conforme dispostas na legislagio de regéncia. A manuten¢io de todas as condigbes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas para a contratagdo, em conformidade com o art. 92, XVI da
Lein? 14.133/2021, é fundamental.

Isso abrange arevisao de certidoes ou documentos cuja validade possa ter expirado.
Essa verificagdo continua é crucial para garantir a regularidade e a legalidade do processo,
resguardando a administragdo publica de eventuais irregularidades ou questionamentos

futuros.

Ressalta-se que a autenticidade das informag¢des e documentos constantes do
expediente, bem como a especifica¢do do objeto, é de inteira responsabilidade da autoridade
requisitante. Além disso, os documentos anexados devem ser devidamente subscritos pelos

agentes responsaveis pela sua inclusdo no processo.

Diante dessas consideragdes, conclui-se pela continuidade do tramite do presente
procedimento, com o encaminhamento do expediente 2 Coordenadoria de Controle

Interno para analise e providéncias de estilo.
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E o Parecer, sem embargos de posicionamentos contrarios, os quais, desde ja,

respeitamos.

Duque Bacelar/MA, 03 de junho de 2025

50N Cocke

Adv. Sandra Maria da Costa
OAB/PI 4650
Assessor Juridico




