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PARECER

ProcESSO N.° 163/2025

CONSULENTE:  Comissho Pmm!m DE l.mtm;lo

OBJETO: Amumuvmmmmmnmm°mozs

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO - ADESAO A SISTEMA
DE REGISTRO DE PREGOS. ANALISE FINAL.
LE! N.° 14.133/2021. REGULARIDADE.

1 - RELATORIO

A Comissao de Contratagdo, apos regular tramite das fases internas
e externa de procedimento administrativo para ades&o a registro de precos de futura e eventual
contratacdo de empresa para fornecimento de material permanente, de interesse da Administragao
Municipal de Duque Bacelar/MA, encaminhou a este 6rgdo de Controle Intemo da Administragéo
Municipal os presentes autos de procedimento administrativo, para analise e emissdo de parecer
conclusivo.

Sendo estes os termos do presente relatério, faz-se oportuna a
manifestacdo acerca da regularidade do presente certame, em pleno exercicio da atividade de
Controle Interno da Administragdo Publica Municipal, no estrito exercicio de minhas atribuicdes
legais.

2 - FUNDAMENTAGAO

Versam os presentes autos de procedimento administrativo sobre
Ades3o a Sistema de Registro de Pregos - SRP, tendo como Orgao Gerenciador a Prefeitura
Municipal de llha Grande/P|, tendo por objeto a fornecimento de material permanente.

Acerca da abertura do certame licitatério, pertinente o texto do
caput do art. 18, da NLLC:

ART. 18. A FASE PREPARATORIA DO PROCESSO LICITATORIO E
CARACTERIZADA PELO PLANEJAMENTO E DEVE COMPATIBILIZAR-SE COM
O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL DE QUE TRATA O INCISO VI
DO _CAPUT DO ART. 12 DESTA LEJ, SEMPRE QUE ELABORADO, E COM
AS LEIS ORCAMENTARIAS, BEM COMO ABORDAR TODAS AS
CONSIDERACOES TECNICAS, MERCADOLOGICAS E DE GESTAO QUE
PODEM INTERFERIR NA CONTRATACAO, COMPREENDIDOS:
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| - A DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO FUNDAMENTADA
EM ESTUDO TECNICO PRELIMINAR QUE CARACTERIZE O INTERESSE
PUBLICO ENVOLVIDO;
Il - A DEFINIGAO DO ORJETO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE,
POR MEIO DE TERMO DE REFERENCIA, ANTEPROJETO, PROJETO BASICO
OU PROJETO EXECUTIVO, CONFORME O CASO;
1it - A DEFNIGAO DAS CONDICOES DE EXECUCAO E PAGAMENTO, DAS
GARANTIAS EXIGIDAS E OFERTADAS E DAS CONDICOES DE
RECEBIMENTO;
IV - O ORGAMENTO ESTIMADO, COM AS COMPOSICOES DOS PRECOS
UTILIZADOS PARA SUA FORMAGAO;
V - A ELABORAGAO DO EDITAL DE LICITAGAC;
VI - A ELABORAGAO DE MINUTA DE CONTRATO, QUANDO NECESSARIA,
QUE CONSTARA OBRIGATORIAMENTE COMO ANEXO DO EDITAL DE
LICITACAQ;
Vil - O REGIME DE FORNECIMENTO DE BENS, DE PRESTAGCAO DE
SERVIGOS OU DE EXECUGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA,
OBSERVADOS OS POTENCIAIS DE ECONOMIA DE ESCALA;
VIIl - A MODALIDADE DE LICITAGAO, O CRITERIO DE JULGAMENTO, O
MODO DE DISPUTA E A ADEQUACAC E EFICIENCIA DA FORMA DE
COMBINAGAO DESSES PARAMETROS, PARA OS FINS DE SELEGAO DA
PROPOSTA APTA A GERAR O RESULTADO DE CONTRATAGAO MAIS
VANTAJOSO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, CONSIDERADO TODO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO;
1X - A MOTIVAGAC CIRCUNSTANCIADA DAS CONDIGOES DO EDITAL, TAIS
COMO JUSTIFICATIVA DE EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA,
MEDIANTE INDICAGAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA
OU VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO, E DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, JUSTIFICATIVA DOS CRITERIOS DE PONTUACAO E
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS, NAS LICITAGOES COM
JULGAMENTO POR MELHOR TECNICA OU TECNICA E PREGO, E
JUSTIFICATIVA DAS REGRAS PERTINENTES A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM CONSORCIO;
X - A ANALISE DOS RISCOS QUE POSSAM COMPROMETER O SUCESSO
DA LICITACAO E A BOA EXECUGAO CONTRATUAL;
XI - A MOTIVAGAO SOBRE O MOMENTO DA DIVULGAGAO DO ORGAMENTO
DA LICITAGAO, OBSERVADO O ART. 24 DESTA LE.
§ 1° O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR A QUE SE REFERE O INCISO |
DO CAPUT DESTE ARTIGO DEVERA EVIDENCIAR O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO E A SUA MELHOR SOLUCAO, DE MODO A PERMITIR A
AVALIAGAO DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DA CONTRATAGAO,
E CONTERA 0$ SEGUINTES ELEMENTOS:
| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLMIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO;
Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR
O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO;
1l - REQUISITOS DA CONTRATAGAO;
IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,
ACOMPANHADAS DAS MENORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA;
V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONGMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR;
VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE
ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O
SEU SIGRLO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO;
VIl - DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA,
QUANDO FOR O CASO;
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VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAC DA
CONTRATAGAO;
IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS;
X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL;
X - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;
XIi - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA
PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO
APLICAVEL;
XIi - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA.
§ 2° O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DEVERA CONTER AO MENOS 0S
ELEMENTOS PREVISTOS NOS INCISOS |, IV, VI, VIl £ XHll 0o § 1° DESTE
ARTIGO E, QUANDO NAO CONTEMPLAR OS DEMAIS ELEMENTOS
PREVISTOS NO REFERIDO PARAGRAFO, APRESENTAR AS DEVIDAS
JUSTIFICATIVAS.
§ 3° EM SE TRATANDO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA
CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVIGOS COMUNS DE ENGENHARIA, SE
DEMONSTRADA A INEXISTENCIA DE PREJUIZO PARA A AFERICAO DOS
PADROES DE DESEMPENHO E QUALIDADE ALMEJADOS, A
ESPECIFICAGAO DO OBJETO PODERA SER REALIZADA APENAS EM
TERMO DE REFERENCIA OU EM PROJETO BASICO, DISPENSADA A
ELABORAGAO DE PROJETOS.

No caso em tela, observa-se que o presente procedimento foi
devidamente autuado, com atribuicdo de numero de processo administrativo pelo setor
competente, resultando, apés a tramitagio da fase interna, na Adeséo de Registro de
Precos n.° 009/2025.

O processo administrativo da licitagdo € o testemunho
documental de todos os passos dados pela Administragdo rumo a contratacéo daquele que
lhe oferece a melhor proposta. Todos os atos praticados em seus autos estaréo
comprometidos com esta finalidade, sejam decisdes, pareceres, levantamentos, estudos,
atas, despachos, recursos ou relatorios. O processo bem instruido e articulado
consubstancia a prova mais irrefutavel de que a licitagdo alcancou o dnico fim de interesse
publico que se compadece com sua natureza juridico-administrativa — competi¢cao para a
escolha da proposta mais vantajosa.

Compulsando os autos, percebe-se que o mesmo foi
devidamente instruido com todos os documentos e informacgdes previstos em lei.
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Regular, portanto, a abertura e autorizagdo do presente
certame.

3 - ANALISE DO PROCEDIMENTO

3.1 - FASE INTERNA

Com o devido acatamento & legislacdo vigente, a administragdo
municipal, por meio de manifestacdo da Secretaria Municipal de Administracdo, apresentou
manifestacdo requerendo a contratagdo de empresa para fornecimento de material permanente, de
interesse da Administragcéo municipal de Duque Bacelar/MA.

No curso do feito, foi justificada a vantajosidade de adeséo ao SRP
conduzido pelo Municipio de llha Grante/P!, ac invés de condugéo de procedimento proprio.

Com relagdo a adesdo & atas de SRP, a Lei n.° 14.133/2021
esclarece:

ART.86.4...)

{-..)

§ 2° SE NAO PARTICIPAREM DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO CAPUT DESTE

ARTIGO, OS ORGAOS E ENTIDADES PODERAC ADERIR A ATA DE REGISTRO DE

PRECOS NA CONDIGAO DE NAO PARTICIPANTES, OBSERVADOS OS SEGUINTES

REQUISITOS:

| - APRESENTAGAO DE JUSTIFICATIVA DA VANTAGEM DA ADESAO, INCLUSIVE EM

SITUAGOES DE PROVAVEL DESABASTECIMENTO OU DESCONTINUIDADE DE SER-

VIO PUBLICO;

|l - DEMONSTRACAQ DE QUE OS VALORES REGISTRADOS ESTAO COMPATIVEIS

COM OS VALORES PRATICADOS PELO MERCADO NA FORMA DO ART. 23 DESTA

LE;;

1l - PREVIAS CONSULTA E ACEITAGAO DO ORGAO OU ENTIDADE GERENCIADORA

E DO FORNECEDOR.

§ 3° A FACULDADE CONFERIDA PELO § 2° DESTE ARTIGO ESTARA LIMITADA A

ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL, ESTADUAL,

DISTRITAL E MUNICIPAL QUE, NA CONDIGAO DE NAO PARTICIPANTES, DESEJAREM

ADERIR A ATA DE REGISTRO DE PREGOS DE ORGAO OU ENTIDADE GERENCIADO-

RA FEDERAL, ESTADUAL OU DISTRITAL.

§ 3° A FACULDADE DE ADERIR A ATA DE REGISTRO DE PRECOS NA CONDICAO

DE NAO PARTICIPANTE PODERA SER EXERCIDA:  (REDACAO DADA PELA LEI
0

| - POR ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA FEDERAL, ESTADU-

AL, DISTRITAL E MUNICIPAL, RELATIVAMENTE A ATA DE REGISTRO DE PREGOS DE

ORGAO OU ENTIDADE GERENCIADORA FEDERAL, ESTADUAL OU DISTRITAL;

Ou  {INCILUIDO PELA LFI N® 14,770, DF 2023)

I - POR ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL, RELA-

TIVAMENTE A ATA DE REGISTRO DE PRECOS DE ORGAC OU ENTIDADE GERENCH-

ADORA NUNICIPAL, DESDE QUE O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS TENHA

SIDO FORMALIZADO MEDIANTE LICTAGAO. {INcLUipo PELA LEI N° 14,770,

§ 4° As AQUISICOES OU AS CONTRATACOES ADICIONAIS A QUE SE REFERE O §
2° DESTE ARTIGO NAO PODERAO EXCEDER, POR ORGAO OU ENTIDADE, A 50%
(CINQUENTA POR CENTO) DOS QUANTITATIVOS DOS ITENS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO REGISTRADOS NA ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA O ORGAO
GERENCIADOR E PARA 0S GRGAOS PARTICIPANTES.



FLS. NE_ Z{Z

" PREFEITURADE £y Sl
L A mLarica
il DUQUE
‘5‘ k F;RA.FAZ‘ERﬁM.UIT”ONM‘A.IS

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR
AV. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA
CNPJ: 06.314.439/0001-75
§ 5 O QUANTITATIVO DECORRENTE DAS ADESOES A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS A QUE SE REFERE O § 2° DESTE ARTIGO NAO PODERA EXCEDER, NA
TOTALIDADE, AO DOBRO DO QUANTITATIVO DE CADA ITEM REGISTRADO NA ATA
DE REGISTRO DE PREGOS PARA O ORGAO GERENCIADOR E ORGAOS PARTICH-
PANTES, INDEPENDENTEMENTE DO NUMERO DE ORGAOS NAO PARTICIPANTES
QUE ADERIREM.
§ 6° A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS DE ORGAC OU ENTIDADE GE-
RENCIADORA DO PODER EXECUTIVO FEDERAL POR ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL, DISTRITAL E MUNICIPAL PODERA SER
EXIGIDA PARA FINS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS, NAO FICANDO SUJEITA
AO LIMITE DE QUE TRATA O § 5° DESTE ARTIGO SE DESTINADA A EXECUCAO
DESCENTRALIZADA DE PROGRAMA OU PROJETO FEDERAL E COMPROVADA A
COMPATIBILIDADE DOS PREGOS REGISTRADOS COM OS VALORES PRATICADOS
NO MERCADO NA FORMA DO ART. 23 DESTA LEI.
§ 7° PARA AQUISICAO EMERGENCIAL DE MEDICAMENTOS E MATERIAL DE CON-
SUMO MEDICO-HOSPITALAR POR ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL, ESTADUAL, DISTRITAL E MUNICIPAL, A ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PREGOS GERENCIADA PELO MINISTERIO DA SAUDE NAO ESTARA
SUJEITA AO LIMITE DE QUE TRATA O § 5° DESTE ARTIGO.
§ 8° SERA VEDADA AOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS GERENCIADA POR ORGAO
OU ENTIDADE ESTADUAL, DISTRITAL OU MUNICIPAL.

Preenchidos todos os requisitos legais, foi encaminhado pedido de
adesao aos 6rgaos gerenciadores.

Celebrado termo de cooperagdo técnica e emitida respectiva
autorizagdo de adeséo.

Manifestada a anuéncia pelas empresa contratadas por meio do
Sistema de Registro de Pregos conduzido pelos 6rgéos gerenciadores.

3.2 - FASE EXTERNA

Diante da anuéncia em fornecer os itens autorizados pela adeséo,
as empresas contratadas compareceram perante a administragio municipal formalizando proposta
de fornecimento, com base nos itens requeridos e dentro dos limites da autorizagéo de ades&o.

Tendo sido obedecidos os limites estabelecidos no art. 86, §§ 4° e
5° da NLLC, foi elaborada minuta de contrato administrativo e apresentada documentacédo de
comprovagcéo de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e capacidade econdémico-financeira.

Encaminhados os autos para andlise da assessoria juridica, esta se
manifestou pela possibilidade de adeséo e celebragdo de contrato administrativo.

Tendo sido obedecidos todos os tramites previstos na legislagéo,
este 6rgdo de controle interno ratifica a andlise e conclui pela regularidade do procedimento.
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4 Do CumpPRIMENTO DA IN 73/2022-TCE/MA

ApoGs realizadas as diligéncias acima solicitadas, em face da
conclusdo do certame licitatorio de contratacdo direta, tendo em vista o disposto na Instrugédo
Normativa n.® 73/2022-TCE/MA, é impositiva a informacdo da contratacdo ao TCE/MA por meio do
sistema eletrénico SINC-CONTRATA, encaminhando os documentos ao Mural de Licitagbes do
TCE/MA e Portal da Transparéncia da Administracdo Municipal.

5 - CoNcLusAo

EX PosiTis, em estreito cumprimento as fungdes de Controle Intemo
e em analise da consuita formulada pela Comissdo Permmanente de Licitagdo, OPINA pela
regularidade da tramitacdo do certame Adesao a SRP n.® 009/2025, cujo objeto é a contratagio de
empresa para fornecimento de material permanente, de interesse da administragdo municipal de
Duque Bacelar-MA, estando o procedimento apto, com posterior empenho da despesa e assinatura
do contrato administrativo e publicacdo do extrato resumido. Em atendimento a IN 73/2022-TCE/
MA, devem os autos serem disponibilizados no SINC-CONTRATA e no Portal da Transparéncia da
Administracao Municipal.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Duque Bacelar, 09 de outubro de 2025.
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